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MODALIDAD DE EDUCACION PERMANENTE
‘DE JOVENES Y ADULTOS

opular, las formas organizacionales de la educacion de adultos en la década del 60
Y nuestro pais, asi como la creacidn de la Direccién Nacional de Educacion del Adulto
INEA) y las politicas similares desarrolladas en las diferentes jurisdicciones, son los

£

17

ntecedentes para la construccion de la identidad de esta modalidad.

“La educacion popular debe ser concebida como un paradigma orientador
de las acciones educativas en relacion a una politica para la educacion a lo
largo de toda la vida. Este paradigma tiene como rasgos centrales una
perspectiva epistemoldgica, tedrica y metodologica que debe vertebrar
acciones tanto a nivel institucional como del espacio de ensefianza y
aprendizaje. Esta perspectiva se dirige a la puesta en acto de una educacién
emancipadora, desde una profunda intencionalidad politica, que parte de
una vision de nuestra sociedad injusta y discriminatoria y que determina su
opcion de trabajo junto a los grupos o clases sociales excluidos de la esfera
de las decisiones sociales, con el objetivo de intervenir en su organizacion
y capacidad de participacién social; la perspectiva epistemoldgica apuesta
a la construccién de un conocimiento colectivo emancipador en relacién a
modos de pensar y significar la realidad; sus aspectos metodoldgicos
refieren a una accién pedagdgica y didactica consistente que aseguren la
produccion colectiva y el crecimiento del grupo hacia su autonomia de
decisiones™

Debemos considerar la condicién de modalidad que le otorga la Ley de Educacién
Nacional a la Educacion Permanente de J6évenes y Adultos, en tanto queda incluida
dentro de “aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la educacién comudn,
dentro de uno 0 mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a requerimientos
especificos de formacidon y atender particularidades de caracter permanente o
temporal, personales y/o contextuales, con el proposito de garantizar la igualdad en el
derecho a la educacién y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagdgicas de
los diferentes niveles educativos” (Art. N° 17).

La Resolucion N° 1463/2018, aprobada por el Consejo Provincial de Educacion,
establece en el Marco Socio Politico Pedagdgico que los actuales planes de estudios
de 3 y 4 afios pertenecen a Educacidon Secundaria? y son parte, de la Modalidad de
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, ocupando un lugar de singular
importancia dada la perspectiva inclusiva y en clave de sujetos de derechos en que se
posiciona su estudiantado. La pertenencia a la Educacién Secundaria de esta modalidad
guarda asi absoluta coherencia con los enunciados y definiciones de este Disefio
Curricular. :

La perspectiva de Educacién Permanente reconoce a la educacion como una necesidad
y un derecho de los grupos sociales y de los individuos a lo largo de toda la vida. La

1 Maria Teresa Sirvent, Amanda Toubes, Sandra Llosa y Paula Topas. NUEVAS LEYES, VIEIOS
PROBLEMAS EN EDJA. Aportes para el debate sobre la ley de educacion desde una perspectiva de.
Educacion Permanente y Popular. Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacién (IICE) —
Facultad de Filosofia y Letras — Universidad de Buenos Aires.

2 Resolucion N° 1463/2018, (p. 27). Consejo Provincial de Educacién del Neuquén.
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educacién permanente supone una politica de Estado global y no meros agregados
parciales. Se torna indispensable superar la concepcion restringida de la educacién
limitada a la escuela como Unico agente educador y al cumplimiento de los niveles de
escolaridad como Unica preocupacion prioritaria.
La Educacién Permanente y la Educacion Popular son enfoques propios de la
concepcion educativa que expresa la Ley de Educacion Nacional en tanto se considera
) /,ﬁ% que toda accién pedagdgica es, a su vez, politica. La educacién es asi una herramienta
DA "fé‘* rivilegiada para la transformacion de la sociedad, formadora de sentido critico, de
)yma de conciencia de problemas sociales y ambientales. Se defiende una perspectiva
eﬁkucatlva eminentemente problematizadora, fundamentalmente critica y liberadora,
Je exige reflexion, analisis y transformacion, con una actitud que no se detiene en el
@fbalismo o el mensaje formal, sino que exige accion. En este sentido se suscribe al
Pensamiento pedagdgico de Paulo Freire.

La Educacion de Jovenes y Adultos forma parte de un proyecto educativo

ﬁ,

ultimos tiempos se ha incrementado la matricula de las escuelas de esta Modahdad, ya
que por diversos motivos no han podido continuar su trayectoria socioeducativa en las
instituciones en que la comenzaron. Esto ha incidido para que en las Ultimas décadas
la modalidad sea considerada por el imaginario social sélo como remedial y
compensatoria. El desafio es superar esta condicion y afianzar la identidad enmarcada
en la Educacién Permanente.

Fines
o Otorgar entidad e identidad a la Educacién Permanente de Jovenes y Adultos
-como espacio formativo que atiende y entiende sobre la diversidad y

heterogeneidad del estudiantado y sus contextos (Diversidad vy
heterogeneidad que no puede ser obviada ni vista como un obstaculo, sino por
el contrario, como un elemento a valorar e incluir de acuerdo a la especificidad
de cada area o campo de conocimiento, ya que sera a partir de los saberes que
culturalmente han internalizado los jovenes y adultos que se podra desplegar el
proceso de ensefianza y de aprendizaje, para que logren un conocimiento critico
de su entorno y de otros, temporal y espacialmente diferentes).

e Potenciar el desarrollo de procesos metacognitivas.

e Formar a las/los estudiantes con las aptitudes necesarias para continuar los
estudios superiores y resignificar las relaciones en el mundo del trabajo.

e Aportar a un proceso de ensefianza-aprendizaje desde el paradigma de la
complejidad.

Objetivos

e Garantizar una formacion integral, holistica que promueva conocimientos y
saberes complejos que contribuyan a la inclusion ciudadana, la continuacion de
estudios superiores, la formacion sobre el mundo del trabajo, habilidades para
la construccion y reconstruccion de un proyecto de vida y la transformacion
hacia una sociedad con justicia social.

e Orientar la presencia de una formacidn relevante y significativa a traves de
saberes, conocimientos y metodologias que constituyan la red de soportes
necesarios para avanzar en los érdenes de complejidad y especificidad de los
contenidos propios del Ciclo Orientado.

e Atender las trayectorias educativas respetando la diversidad de modo situado y
en contexto para garantizar el acceso, la permanencia, el reingreso y el egreso
del estudiantado en la escuela secundaria y la inclusién educativa (Resolucion
N° 1463/2018)

¢ Sostener y reafirmar la perspectiva de Inclusion Educativa.
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o Generar las herramientas que formen sentido critico y conciencia socio
ambiental en los/las estudiantes.

e Brindar mayores niveles de complejidad en los contenidos en la formacion de la

Modalidad de Educacién Permanente de Jovenes y Adultos, dentro de una

perspectiva emancipatoria.

jetos pedagdgicos
23jueden considerar como sujetos pedagdgicos de esta Modalidad a:
';f_,‘,.j" Jovenes y adultos que no completaron sus estudios secundarios en las otras
# modalidades.
Egresados de escuelas primarias de adultos.
Jévenes y adultos que por distintos motivos no ingresaron al secundario al
momento de finalizar sus estudios primarios.

SITUACION JURISDICCIONAL E INSTITUCIONAL DE LA MODALIDAD
Antecedentes '

La Educacién Secundaria de Jovenes y Adultos tiene su origen cuando se crea la DINEA,
Direccion Nacional de Educacion de Adultos por Decreto N° 2704/1968, dependiente
del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién.

Dicha Direccion -DINEA- absorbid las escuelas de adultos dependiendo de la antigua
Inspeccién Técnica General de las Escuelas para Adultos y Militares del Consejo
Nacional de Educacion. La nueva unidad gubernamental, que tuvo a su cargo las
acciones educativas nacionales destinadas a la modalidad hasta 1992, organizé la
educacion de adultos en todo el pais, elabord lineamientos politicos, técnicos y
pedagdgicos comunes, y sentd las bases para la construccion de cierta especificidad.
Si bien nacid ligada a la alfabetizacion, fue incorporando aspectos de capacitacion
laboral, instruccién complementaria, educacion secundaria e incluso terciaria.

Con la aprobacion del Plan Multinacional de Educacion del Aduito en 1970, se creaban
desde la DINEA -y en convenio con empresas, instituciones gubernamentales y
organizaciones sindicales— las primeras escuelas secundarias de adultos: los CENS
(Centros Educativos de Nivel Secundario) con la finalidad de vincular la educacidn a las
problematicas sociales y a los espacios de la vida cotidiana de los/las adultos
trabajadores, contando con un curriculum especifico.

Hasta ese momento la educacion secundaria de adultos no estaba estructurada como
tal; la poblacion interesada asistia a las escuelas secundarias comunes o técnicas cuyos
estudios estaban organizados en cinco o seis afios de duracidn y funcionaban en turno
vespertino o nocturno.

La estructura y el curriculum del Plan de Estudio fueron aprobados por la Resolucién
Ministerial N° 1.316 del 27 de julio de 1970, la cual autoriza a la DINEA a su aplicacién
con caracter de micro experiencia. Esta fue la primera politica educativa de Nivel
Secundario desde el Estado destinada a la poblacién estudiantil adulta. Segin un
documento del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién de 1970 se afirmaba

que:

La educacién del adulto se aparta de la mera alfabetizacion para convertirse
en un proceso integral que indaga en las tendencias del desarrollo socio-
economico y se ve obligada a planificar en diversos niveles y alternativas.
Se trata de proporcionar los estudios secundarios a obreros y empleados en
su lugar de trabajo. Se evita asi la pérdida de tiempo que significa el regreso
al hogar vy la salida a la escuela. Se desarrolla en tres afios, con planes y
curricula adaptados a la mentalidad adulta. Proporciona una capacitacién
profesional que permite al egresado, junto con la graduacion de Bachiller y
la posibilidad de acceso a la Universidad, una promocién en su trabajo

oy (Canevari, 2010, p. 5).
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El restablecimiento de la democracia en 1973 representd un nuevo impulso a la

educacion de adultos la que debia contribuir a crear las condiciones para “el cambio

politico, econdmico, social y cultural de la Argentina” y la DINEA debia ser la impulsora

de un nuevo sistema educativo para esta poblacién. Ello suponia una accién educativa
., que apuntara a formar, capacitar, formar conciencia, romper incomunicaciones y
sontribuir a la liberacion de quienes se encontraban oprimidos (Direccion de Educacion
Jévenes y Adultos, 2008: 13).

‘fpertura de nuevos centros por la creciente matrlcula, en la vinculacion de los
enidos curriculares con la realidad socioecondmica del pais y en la revitalizacion
, trabaJo conjunto con las organizaciones sindicales y otras organizaciones populares
"“En el afio 1974 el ConseJo Provincial de Educacién de nuestra provincia comenzé su
politica de expansidén abriendo escuelas de nivel primario, media y terciaria. Asi en
distintas localidades, grupos de adultos trabajadores sintieron la necesidad de tener
finalizados los estudios secundarios, y comenzaron a demandar para que estas
comunidades tuvieran su Comercial Nocturno. Esta lucha da origen a la creacion de
los Centros Provinciales de Ensefianza Media N° 3 de Zapala, N° 6 de Cutral C6 y N°
13 de San Martin de los Andes. Una de las caracteristicas que debemos tener en cuenta
es que la jurisdiccién tomaba las pautas establecidas por Nacion y las adaptaba sin
cambio alguno a las nuevas escuelas.
El 19 de marzo de 1974 se emite el Decreto Nacional N° 0853 por el cuai se aprueba
el nuevo Plan de Estudio Comercial de 4 afios y los correspondientes planes de
transicidn para las escuelas nocturnas dependientes del Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacién. Dicho plan de estudio no tiene division de ciclos, las
asignaturas son de formacidn general y de formacion profesional distribuidas segiin un
promedio de 30 horas semanales por aio.
Para la formacion profesional general las escuelas podian elegir entre 2 opciones:
Auxiliar en Administracion o Auxiliar Contable. La aprobacion de los estudios completos
dara derecho al titulo de Perito Mercantil con especialidad: Auxiliar Contable o Auxiliar
en Administracién de acuerdo con las opciones ofrecidas.
Las condiciones de ingreso establecian que el estudiantado debia haber aprobado los
estudios primarios completos, tener 18 afios de edad cumplidos al 31 de diciembre del
afio de ingreso o 15 afos en las mismas condiciones, con presentacion de libreta de
trabajo o justificacién de no poder concurrir a otro turno.
Con fecha 4 de abril de 1974, el Consejo Provincial de Educacién, emite la Resolucion
N° 0198 por la que resuelve implementar en los Centros Provinciales de Ensefianza
Media que desarrollan estudios comerciales en horario nocturno, el plan nacional de 4
afios — Plan de Estudio 001. Por dicha norma se establece que los Centros Provinciales
de Ensefianza Media N° 1, N° 2 y N°3 lo haran a partir del 1° de mayoyen elN° 6y
N°13 a partir del 1° de abril.
Durante la Gltima dictadura militar se apuntd fuertemente a desarticular la estructura
de la DINEA. Se impidid la transferencia de este nivel a las provincias como ya se habia
hecho con las escuelas primarias de adultos.
Ante ello, las medidas adoptadas se orientaron a controlar ideolégicamente los
contenidos de la ensefianza, a formalizar la estructura organica de los CENS, a acentuar
la rigidez en los horarios de clase y en los sistemas de promocidn, y a la seleccion y
control ideoldgico de los docentes (Filmus, 1992). Con la falta de recursos econédmicos
que sostuvieran a los CENS, muchos de ellos se trasladaron a edificios de escuelas
primarias y secundarias adolescentes, comenzando a funcionar a partir de las 17 horas.
En 1976 se modificé la edad de ingreso, fijandose a los 18 afios, manteniendo el
requisito de situacion laboral activa, lo que contribuye a contextualizar la composicién
cada vez mas joven de la matricula.
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El afio 1983 constituyd un hito en la vida politica del pais en tanto implicé la
recuperacion democratica después de la mas dura y sangrienta dictadura militar. En el
campo de la educacion de adultos, la DINEA pasoé a depender de una nueva unidad
gubernamental —la Comision Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educacion
Permanente— encargada de diseflar e implementar la Campana Nacional de
Ifabetizacion.
mas de esta campaﬁa de alfabetizacién, en este periodo, las reformas se centraron
’,I modificacion de los programas de estudio heredados del proceso anterior, en el
,‘ a de evaluaciény en la ampllaaon de los servicios educativos para las/los adultos
/a tﬁves de la incorporacion de mas estudiantes a los centros ya existentes, mas que
: en&é creacion de otros nuevos, si bien los hubo.
,' nte el periodo de 1989 a 1999, la educacién de jévenes y adultos fue una de las

““sancion de la Ley Federal de Educacion 24.195 se termind de desarticular la modalidad.
En esta ley, la Educacién de Jévenes y Adultos quedd comprendida dentro de “los
regimenes especiales que tienen por finalidad atender las necesidades que no pudleran
ser satisfechas por la estructura basica...” (Art. N°° 11). De este modo se conservé el
caracter remedial y compensatorio y quedo restringida a dar respuesta a los jévenes y
adultos que, por diversos motivos, quedaban excluidos de los niveles obligatorios de la
educacién comun.

Esta incluia términos como “equidad”, “calidad de la educacion”, “servicios educativos”,
etc., abriendo paso a la aplicacion de criterios econdmicos y a la logica del mercado a
la educacién. Tal como sefiala Imen (2005:10) en La Escuela Publica Situada, “la idea
de que la educacion es una mercancia se fundamenta en la comparacion con la
actividad industrial’, el estudiantado es consumidor; y docentes y administradores,
productores. El cliente siempre tiene la razén en la Idgica del mercado y la escuela
publica debe competir entonces tanto con las demas escuelas pUblicas como con las
privadas.

La Provincia del Neuguén firma en julio de 1992 con la Nacién el Convenio de
transferencia de servicios educativos, en cumplimiento de la Ley Nacional 24.049, por
el cual se hace cargo de las unidades y servicios educativos a partir del 1° de agosto
del mismo afo, bajo un discurso privatista y en una légica mercantil y de pretendido
respeto al federalismo y a las autonomias provinciales que ocultaba la
desresponsabilizacién del Estado Nacional en la atencidn educativa de los sectores
populares.

El 23 de setiembre de 1992, el Consejo Provincial de Educacion, emite la Resolucion
N° 1572. En uno de sus considerandos expresa: “Que a los efectos de lograr una rapida
y correcta implementacion del referido convenio es necesario determinar pautas de
funcionamiento, jurisdiccién y clasificacion de los servicios educativos transferidos y del
personal pertenecientes a los mismos”.

La implementaciéon de esta politica de transferencia de las escuelas nacionales a los
estados provinciales, dara lugar a que los CENS en la Provincia del Neuguén se
conviertan en Centros Provinciales de Ensefianza Media (CPEM) con planes de estudios
de 3 afios.

Los planes de estudio de 4 afios son, en algunos casos, parte de instituciones
educativas que tienen planes de 5 afios, y, en otros casos funcionan en
establecimientos que no son propios; en cualquiera de ellos dan respuestas concretas
a aquella poblacion estudiantil que, por distintas razones, no han podido concluir los
estudios secundarios en los tiempos pautados por los planes de los Secundarios
Orientados asegurando asi el derecho a la educacién. Es decir, estos planes en un
primer momento fueron autorizandose como anexos de los CPEM diurnos y hoy son
considerados como parte integrantes de esos CPEM, después de una larga lucha en
contra de su desanexacion.
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Con el correr del tiempo se fue relegando el perfil mas tradicional del estudiantado
adulto que habitaba en los establecimientos educativos con planes de estudio de 4
afios para dar paso a una nueva poblacidon compuesta por jovenes de 16 afios y, en
algunos casos excepcionales 15 afios, que no han podido continuar cursando en las
escuelas Secundarias Orientadas con planes de 5 0 6 afios.
0s planes de estudio de 3 y 4 afios conviven en nuestra provincia, razon por la cual
vio la necesidad de dictar una normativa vinculada con la edad de ingreso de los
Jdiantes en cada uno de ellos. Con fecha 20 de abril de 1997, el Consejo Provincial
ducacién dicta la Resolucién N° 0532 por la cual resuelve:
“Establecer en 18 (dieciocho) afios la edad de ingreso para los Centros
Provinciales de Ensefianza Media con Planes de Estudio de 3 (tres) afios y
en 16 (diecis€is) afios la requerida para los Centros Provinciales de
Ensefianza Media con Planes de Estudio de 4 (cuatro) afios”

La situacion actual de la modalidad en la jurisdiccion.

Los planes de estudio de 3 y 4 afios son parte del sistema educativo de las Escuelas

Secundarias de la Modalidad de Educacidn Permanente de Jdvenes y Adultos, en

términos de garantias de derecho a los tramos de la educacién y a garantias de

espacios de ejercicio del derecho a la obligatoriedad de la educacién secundaria. Estos
colegios permiten que el estudiantado que no ha podido concluir sus estudios, tenga
la posibilidad concreta de hacerlo.

La poblacion que asiste a los establecimientos educativos de la Modalidad de Educacion

Permanente de Jovenes y Adultos, dada su edad, lo hace porque es un espacio al que

ingresan o reingresan por eleccion, en muchos casos habiendo transitado otras

experiencias educativas previas. La heterogeneidad de las mismas en los grupos de

estudiantes es notoria en relacion a:

» los tiempos en los que han cursado por Ultima vez (algunos/as con pase directo
y reciente de un Plan de 5 o 6 afios, otros con lapsos de tiempos muy extensos
entre la Gltima vez que cursaron y otros/as que luego de terminar la escuela
primaria con mucha dificultad inician por primera vez la secundaria).

e ¢l objetivo por el cual ingresan a la escuela secundaria de esta modalidad
(cumplir objetivos personales pendientes, mejorar condiciones laborales, poder
ayudar a sus hijo/as en sus tareas, seguir estudios superiores, etc.)

o la organizacion que implica asistir a clases (por cuestiones familiares, laborales)
y las dificultades en cuanto a la disposicion de tiempos, fuera del horario escolar.

En la actualidad, existen en la provincia planes de estudio vinculados con la modalidad

de jovenes y adultos, segin datos proporcionados por el Consejo Provincial de

Educacion, a saber:

e 30 CPEM tienen vigente el Plan de Estudio 001 Comercial, cuyo titulo es Perito
Mercantil con Especialidad Auxiliar en Administracion de Empresa, Resolucién
Provincial N° 198/74, Decreto Nacional N° 853/74, con una duracién de 4 aiios.

e 3 CPEM tienen vigente el Plan de Estudio 001B Comercial, cuyo titulo es Perito
Mercantil con Especialidad Auxiliar Contable, Resolucién Provincial N° 198/74,
Decreto Nacional 853/74, cuya duracion es de 4 aiios.

e 1 CPEM tiene vigente el Plan de Estudio 113 Comercial, cuyo titulo es Perito
Mercantil con Especialidad en Comercio Exterior y Aduana, Resolucién Provincial
N° 2032/90 - Resolucion Provincial N° 211/9, con una duracion de 4 aiios.

e 14 CPEM tienen vigente el Plan de Estudio 152 Comercial, Especialidad en
Administracion de Empresas, cuyo titulo es Perito Especializado en
Administracion de Empresas, Resolucion Ministerial N° 206/83, Resolucion
Ministerial N° 1322/88, con una duracion de 3 afios.

e 4 CPEM tienen vigente el Plan de Estudio 153 Comercial, Especialidad
Administracién Pdblica, cuyo titulo es Perito Especializado en Administracién
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Plblica, Resolucion Ministerial N° 206/83, Resolucion Ministerial N° 1322/88,
con una duracion de 3 aiios.
... 10 CPEM tienen vigente el Plan de Estudio 154 Bachillerato, Especialidad en
jf \x\\ Relaciones Humanas, cuyo titulo es Perito Auxiliar en Relaciones Humanas.
f.é\ Resolucion N° 206/83 - Resolucion Ministerial N° 1322/88, con una duracion de
é? afios.
’ ECPEM tienen vigente el Plan de Estudio 155 Bachillerato, Especialidad

esarrollo de Comunidades, cuyo titulo es Perito Auxiliar en Desarrollo de
NGAY pis ‘¢somunidades. Resolucién Ministerial N° 1623/83, con una duracion de 3 afios.
\: L fg /4 CPEM tienen vigente el Plan de Estudio 270 Bachillerato, Especialidad en
"fwx/ Servicios Turisticos, cuyo titulo es Bachiller con Orientacion en Servicios
Turisticos. Resolucion Provincial N® 879/00 - Resolucion Provincial 1669/03 -
Resolucion Provincial N° 503/05, con una duracion de 3 aios.

e Centro Educativo Provincial Integral N® 1 (CEPI N° 1), en la localidad de
Neuquén se encuentran las Unidades de Detencién N° 11, N° 12 y N° 16 (de
mujeres); en la localidad de Senillosa el Complejo Penitenciario Federal N° V;
en Cutral C6 las Unidades de Detencion N° 21 y N° 22; en Zapala las Unidades
de Detencién N° 31y N° 32; en Junin de los Andes la Unidad de Detencidn N°
41; en Chos Malal la Unidad de Detenciéon N° 51 y en San Martin de los Andes
el Centro de alojamiento de detenidos, anexo de la Unidad N° 41. Todas estas
sedes que dependen de una sola sede administrativa concurren con el Plan de

Estudio 154. Bachillerato, Especialidad en Relaciones Humanas, cuyo titulo es

Perito Auxiliar en Relaciones Humanas, Resolucién N° 206/83 - Resolucion

Ministerial N° 1322/88, con una duracion de 3 afios.

\x(
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Resolucién N° 1697/2015 Consejo Provincial de Educacion del Neuguén “Marco
Regulatorio Proceso de Construccion Curricular”

Sistematizaciones distritales referente a Documento elaborado por la Mesa Curricular
Provincial “Propuesta de Ciclado”

CACION EN CONTEXTO DE PRIVACION DE LA LIBERTAD

=\
S{E}LIDAD EN LAS BASES LEGALES
s ad Educacion en Contexto de Privacion de la Libertad (ECPL) del sistema
§ centra su tarea en garantizar el derecho a la educacién de todas las personas
de libertad para promover su formacion integral y desarrollo pleno. Incluye a

' mqut es estan involucrados en procesos judiciales, en caracter de procesados o

condenados, y se encuentran alojados en instituciones de encierro, asi como otras
instituciones de régimen cerrado o semicerrado, como se describira mas adelante. El
gjercicio del derecho a la educacion no admite ningln tipo de limitacion ni
discriminacién relacionada con la situacién de privacién de la libertad, en tanto que se
piensa que el acceso al sistema educativo y a la vida cultural en condiciones dignas
contribuyen a la inclusion social.
La modalidad propicia que la escuela en contextos de privacion de la libertad sea un
espacio en el cual cada persona es considerada como sujeto de derecho. El desempefio
de la tarea y los vinculos que se establecen entre los miembros de la comunidad
educativa ayudan a reducir la vulnerabilidad y/o a mejorar la situacion del estudiantado
en el ambito de lo personal y social.
Para la modalidad es de vital importancia lo que se podria considerar nuestro punto de
inicio: la Ley 26.206 de Educacion Nacional (LEN) del afio 2006, que ya desde sus tres
primeros articulos plantea de un modo sintético, contundente y definitorio, tanto el
sentido y lugar de la educacién como politica de Estado, como su inscripcién a partir
de los derechos humanos. Estos articulos definen los criterios basicos para el disefio
de politicas de la Modalidad Educacion en Contextos de Privacion de la Libertad y para
todo el sistema educativo:
Articulo 1°: “La presente ley regula el ejercicio del derecho de ensefiar y
aprender consagrado por el articulo 14 de la Constitucion Nacional y los
tratados internacionales incorporados a ella...”
Articulo 2°: “La educacion y el conocimiento son un bien publico y un
derecho personal y social garantizados por el Estado.”
Articulo 39: “La educacion es una prioridad nacional y se constituye en
politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la soberania
e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica,
respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el
desarrollo econdmico-social de la Nacion.”
Es en esta ley que se menciona por primera vez en la historia educativa Argentina la
Modalidad ECPL:
Articulo 55°: “La Educacion en Contextos de Privacién de Libertad es la
modalidad del sistema educativo destinada a garantizar el derecho a la
educacién de todas las personas privadas de libertad, para promover su
formacion integral y desarrollo pleno. El ejercicio de este derecho no admite
limitacion ni discriminacion alguna vinculada a la situacién de encierro, y
sera puesto en conocimiento de todas las personas privadas de libertad, en
forma fehaciente, desde el momento de su ingreso a la institucion.”

Establece, asimismo, los objetivos que tendra la misma en su Articulo 56°:
a) Garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas las
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personas privadas de libertad dentro de las instituciones de encierro o fuera
de ellas cuando Ias condiciones de detencic’m lo permitieran

:;éducatlvas que formulen las personas privadas de libertad.

;’»Q/e) Desarrollar propuestas destinadas a estimular la creacién artistica y la
participacion en diferentes manifestaciones culturales, asi como en
actividades de educacion fisica y deportiva.

f) Brindar informacidén permanente sobre las ofertas educativas y culturales
existentes.
~g) Contribuir a la inclusion social de las personas privadas de libertad a
través del acceso al sistema educativo y a la vida cultural.

Si bien la ECPL ya existia como tal, lo que vino a brindar la Ley 26206 fue un marco
normativo en el que se pudiese empezar a delimitar mas claramente los alcances y las
funciones de la educacién y lo educativo en ambitos como el carcelario, por poner como
ejemplo la institucién de encierro por antonomasia. Asimismo, propicio los lineamientos
que hacen a los criterios para el disefio de politicas para esta modalidad, tal es la
Resolucion del Consejo Federal de Educacidn N° 127/10 que aprueba el documento
denominado “La Educacion en Contexto de Privacidn de Libertad en el Sistema
Educativo Nacional”. En términos generales esta resolucion rompe con el paradigma
previo construido en el marco de la ejecucion y progresividad de la pena (Ley 24.660).
A partir de entonces se establece que la educacion ha de ser regulada en el marco de
su concepcion como derecho humano y social inalienable. Cabe aclarar la convivencia
de estas dos concepciones al interior del contexto, siendo que la educacién pensada
como tratamiento es una concepcién instituida en las carceles, mientras que la
educacion desde el paradigma del derecho tiene un caracter mas instituyente, por
configurarse como disruptivo y en proceso de conformacion.

Estas politicas publicas implementadas a nivel nacional posibilitaron que en el afio 2011
se constituya, dentro del Consejo Provincial de Educaciéon del Neuquén, la Modalidad
Educacion en Contextos de Privacién de Libertad, de la que depende el Centro
Educativo Provincial Integral N° 1 (CEPI N° 1), escuela que contempla los niveles
educativos de Primaria, Secundaria, Formacion Profesional y Estético Expresivo. A su
vez, esta modalidad se reafirma con la Ley 2945 Organica de Educacion de la Provincia
del Neuguén, que en sus Articulos 88° y 89° describe dicha modalidad y sus objetivos,
en concordancia con lo establecido por la Ley Nacional.3

La Resolucién del CPE N° 1463/2018 consagra como ley el Disefio Curricular del Ciclo
Béasico ComUn de la Escuela Secundaria. El Disefo del Ciclo Orientado de la Modalidad
de Educacion Permanente de Jdvenes y Adultos fortalece la institucionalizacion de la
Educacion en Contexto de Privacion de la Libertad en el ambito de la jurisdiccién
provincial.

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA MODALIDAD EN LA JURISDICCION
PROVINCIAL

Historizacion CEPI N°1 — Nivel Medio
La educacién es un derecho inalienable consagrado por nuestra Carta Magna, sin
embargo, a lo largo del tiempo el Estado Nacional ha logrado garantizar la atencidn

3 Cuadernillo Educacion Sexual Integral. Contextos de privacion de libertad, CPE, 2019.
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educativa de algunas personas privadas de la libertad en diversos niveles y modalidades
del sistema educativo, sin alcanzar la universalizacién de los niveles educativos
obligatorios. Las necesidades educativas de las personas privadas de la libertad fueron
invisibilizadas durante muchos afios, aunque la Ley 24.660, de Ejecuciéon de la Pena
Prg\/atlva de la Libertad -1995-, obligaba al estado a brindar educacion en los
ecimientos penitenciarios. Durante este periodo las ofertas educativas eran casi
‘\gamente de nivel primario, con una cobertura muy escasa y, en el caso de las

j;garcefﬂ vdependientes del Servicio Penitenciario Federal, las clases estaban a cargo de

nﬁesgpemtenqanos Con anterlondad aI 2006, el M|n|ster|o de Educaaon de la

i 5 privadas de la libertad, a través del trabajo articulado entre los ministerios de
on y el de justicia. Es recién con la sancion de la LEN que se reconoce a la
cion en Contextos de Privacion de la Libertad como una de las modalidades del

" Sistema Educativo Nacional.

En la Provincia del Neuguén la ECPL corresponde a la Modalidad de Educacion
Permanente de Jévenes y Adultos. El Centro Educativo Provincial Integral N° 1, se
encarga de garantizar la ECPL a nivel provincial en sus cuatros niveles de educacion:
Bésica, Media, Formacion Profesional y Estético Expresivo. El sistema educativo en la
Modalidad ECPL de Neuquén se fortalece con el correr de los afos y su crecimiento ha
demandado nuevas normativas regulatorias.

Es por eso que para poder visualizar el complejo entramado que ha sido la
configuracion del CEPI y la Modalidad de ECPL, basta con recorrer el derrotero
normativo que ha servido y sirve de sostén de nuestra labor docente. Cada resolucién
y decreto es una descripcion cabal de los diferentes momentos de la educacion en
carceles en Neuguén a lo largo de casi 17 afios. Muchas veces se trataron de
resoluciones y decretos aislados e inconexos; la mayoria de las propuestas primeras
hablaban sobre educacion en carceles y hacian pie en la perspectiva que situa la
educacidon como parte de un tratamiento penitenciario y en ocasiones dandole
injerencia sobre asuntos educativos al drea de seguridad. Por otro lado, en la practica
cotidiana se hizo necesario tomar figuras pensadas para la educacion en otro tipo de
escuelas que no se adaptan a la complejidad de nuestro contexto.

Previo a la creacion de la Modalidad ECPL, se dispusieron diversas normativas donde
se cristalizan las distintas negociaciones, concesiones y disputas entre la escuela y las
instituciones penitenciarias. El marco institucional que otorgd la nueva Modalidad del
CPE, permitié que el CEPI N°1, consiguiera mayor autonomia respecto a los mandatos
que regulan el terreno carcelario.

En la actualidad CEPI NO© 1 lleva adelante su labor educativa en 7 localidades,
alcanzando un total de 12 unidades de detencion, mas aquellas situaciones especiales
que por orden de justicia se requiera que se garantice el derecho a educacion en las
diferentes localidades de la Provincia del Neuquén.

En la localidad de Neuguén se encuentran las Unidades de Detencion N° 11, N° 12y
N°16 (de mujeres); en Senillosa, el Complejo Penitenciario Federal N° V; en Cutral C6
las Unidades de Detencion N° 21 y N° 22; en Zapala las Unidades de Detencién N° 31
y N° 32; en Junin de los Andes la Unidad de Detencién N° 41; en Chos Malal la Unidad
de Detencién N° 51 y en San Martin de los Andes el Centro de alojamiento de
detenidos, anexo de la Unidad N° 41.

Estructura organizativa CEPI N° 1

El CEPI N° 1 cuenta con una sola Clave Unica Escolar (CUE) para toda la modalidad
con sus diferentes niveles de educaciéon —Primaria, Media, Formacion Profesional,
Estético Expresivo- del cual dependen todas las sedes del CEPI N°1 de la Provincia del
Neuquén. Por lo tanto, el Equipo Directivo, la Secretaria y el Equipo Técnico no se
encuentran fisicamente en todas las Unidades mencionadas. La complejidad que
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supone abordar un proyecto institucional en sitios tan lejanos entre si hace que la tarea
sea bastante dificultosa desde Neuquén, cuando no, poco viable. El cuerpo
administrativo de directivos, secretarios y equipo técnico se encuentra en la sede

Vi

gentral, en la capital neuquina.

y 27 DER 55 de los eslabones fundamentales de la estructura organizativa del CEPI es el Equipo
£ AN

La Educacidon en contextos de privacion de la libertad, dadas todas las

G “-dades y particularidades sefialadas en este documento, plantea necesidades

juieren de acciones y perfiles determinados que, en gran parte no estan
lados en las estructuras escolares tradicionales. Es por esta razon que, a partir

(del aqg'»’ZOll con la creacién de la Modalidad de Educacion en Contextos de Encierro,
s:@ en el marco de la Resolucion N° 1229/2011 un Equipo Técnico en el CEPI N° 1

nte a colaborar en el abordaje de las complejidades y particularidades del

~gontexto.
Actualmente el Equipo Técnico de Nivel Secundario del CEPI NO 1, esta constituido por
dos personas con perfiles profesionales ligados a la Sociologia, el Trabajo Social y la
Psicologia Social, cumpliendo sus funciones en la Sede administrativa de Neuquén
_ capital. Las tareas que se realizan desde el mismo se corresponden con multiples y
variadas acciones:

La privacion de libertad de los/las estudiantes, pone a la escuela en didlogo
necesario con otras instituciones - sobre todo con el Poder Judicial y el Servicio
Penitenciario- con las cuales es preciso lograr acuerdos, articulaciones y demas
negociaciones que hacen posible el dia a dia escolar en territorio carcelario.
Desde el equipo técnico se acompafian estas acciones y se les da curso, también,
a algunos reclamos o consuitas del estudiantado. Del mismo modo, se contestan
los pedidos de informes del Poder Judicial en relacion a las trayectorias
educativas de los/las estudiantes, en el marco del Articulo 140 de la Ley de
Ejecucién de la Pena Privativa de Libertad 24.660, que considera la posibilidad
del adelantamiento temporal de beneficios a las salidas transitorias, libertad
condicional, libertad asistida, etc., de las personas que cursan sus estudios en
contextos de Privacion de la leertad 4

Por otro lado, las articulaciones con otras instituciones se hacen necesarias en
torno a emergentes que requieren de una mirada o intervencion externa. Esto
posibilita la construccion de analisis interdisciplinarios desde los saberes y
practicas especificas de otros organismos, colectivos, modalidades educativas,
etc.

Asimismo, y ligado a la necesidad de ofrecer alternativas educativas no formales
articuladas con la educacion formal se llevan adelante proyectos que habilitan
el acceso de las/los estudiantes a bienes culturales. Jornadas vy talleres donde
se convoca a musicos, artistas visuales, cuentacuentos, escritores, bailarines a
fin de compartir sus expresiones con las/los estudiantes.

El acompafamiento a la Direccidn es otra de las funciones que se fue delineando
en estos afos. Frente al quehacer cotidiano y a los emergentes de la dindmica
organizacional de la Escuela. Se colabora en la construccion de estrategias e
intervenciones institucionales concretas, facilitando procesos de dialogo,
planificacion colectiva, construccion de acuerdos y toma de decisiones, entre
otros procesos. Para favorecer esta funcidon de acompafiamiento institucional se
llevan adelante reuniones donde se ponen de manifiesto procesos para pensar
conjuntamente la tarea, construir ciertas intervenciones y encuadres de trabajo.
Asimismo, se pone de manifiesto la necesidad de generar miradas integrales
respecto la institucion, esto se da por la exigencia que implica pensar las sedes

4 Ley 24.660 de Ejecucion De La Pena Privativa De La Libertad

J Mesa de Entradas 379

GONSEJO PROVINGIAL DE EDUGAGION




PROVINCIA DEL NEUQUEN
CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION

RESOLUCION N°© | 046
EXPEDIENTE N° 5225-000839/10 Alc. 6/16

que integran el CEPI en toda la Provincia del Neuquén, con sus dinamicas
propias, y territorialidades concretas. Esto requiere un trabajo integrado y de
comunicacién permanente con directivos y referentes del interior.

R El Equipo Técnico tiene ademas, entre sus funciones, el acompafiamiento

2\, * La posibilidad de sostener una institucion educativa en el terreno de

v una institucion total supone pensar/se desde un escenario politico

IE pedagdgico complejo, atravesado por muiltiples dimensiones que

[ determinan las practicas docentes y donde lo pedagdgico exige

respuestas integrales. El acompafiamiento hacia las/los docentes exige

£ permanentemente el desafio pedagdgico de pensar los procesos de

S ensefianza- aprendizaje contemplando la multiplicidad de los sujetos
que habitan nuestra escuela.

» -Con respecto a esta tarea especifica del Equipo Técnico, se puede
trabajar en torno a los atravesamientos que generan algunos episodios
que irrumpen en la vida escolar. Desde el lugar “diferenciado” que
presenta el equipo técnico, es muy importante no sélo abordar y
trabajar en torno a estos episodios sino promover procesos de
reflexion, de toma de conciencia de las dificultades y de contencion,
donde se integre el sentir, el pensar y el hacer de la tarea. En este
sentido la posibilidad de poder ejercer una mirada que este sostenida
desde una distancia Optima, nos permite acompafiar los procesos
educativos desde otros lugares, con otros margenes de accion.

* En el espacio de reunion institucional se proponen intervenciones
concretas y una escucha atenta a emergentes que van apareciendo en
la dinamica que se presenta entre la escuela y la carcel, a fin de pensar
colectivamente posibles soluciones o estrategias de abordaje a los
mismos. Este espacio se configura como un espacio horizontal, circular
y de grupalidad operativa, espacio propicio para la intervencion
semanal desde el Equipo técnico.

= Se utiliza también para proponer herramientas pedagdgicas,
acompafiar el disefio de estrategias institucionales, proponer practicas
de sistematizacion de experiencias, aportar marcos teodricos vy
elaboracion de protocolos de actuacion, que contribuyan a reflexionar
la particularidad de la tarea docente en contextos de privacion de la
libertad.

PRESENCIALIDADES

En cuanto a lo establecido en el Marco Politico Pedagdgico de la Resolucion N°
1463/2018, entendemos que en cuanto a la diversidad de instituciones intervinientes
y con quienes la ECPL debe articular, se deben considerar las siguientes caracteristicas
que hacen a la especificidad de la modalidad ECPL.

Ingreso, Permanencia y Egreso del estudiante.

Es necesario en este sentido hacerse eco de lo que resuelve la Resolucién N°
0127/2010 en la que se establece que “Los alumnos podran ingresar en cualquier
momento del afio escolar, mas alld de los calendarios que regulan la educacion
extramuros. Ante la situacion de traslado, se arbitraran mecanismos ad hoc que
garanticen la posibilidad de iniciar o continuar los estudios, segin corresponda”. Esto
implica que se establezcan los acuerdos institucionales necesarios con los/las
estudiantes a fin de facilitaries el acceso, pero asimismo generar las obligaciones
minimas e indispensables para acreditar los diferentes espacios curriculares. Esto
demanda establecer los acuerdos necesarios entre la jurisdiccién Provincial y las demas
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jurisdicciones del territorio argentino, a fin de compatibilizar las documentaciones, con
las que son trasladados los estudiantes. Generar un mecanismo federal, en el marco
de acuerdos entre Educacién y Seguridad, para la recepcion y entrega de las
_documentaciones de los estudiantes, independientemente de doénde se encuentre la
ersona, facilitaria que los actuales problemas para conseguirlas en tiempo y forma se
“aan subsanados.

‘.. \ ECPL para las/los estudiantes alojados en Unidades de Detencién/Complejo
Pﬁ ltenC|ar|o Federal V respetara la situacién de promoaon del establecnmlento de

fi nahzaaon de estudios primarios |ndepend|ente de la jurisdiccién que se trate

% ,%_:,f:&%@;sfémpre y cuando sean instituciones educativas reconocidas por el Consejo Provmcnal

w;; “de Educacion del Neuquén. Queda excluida cualquier certificacion académica otorgada
por los organismos de seguridad donde se encuentren alojados los/las estudiantes.
En cuanto a la entrega del titulo de finalizacién de estudios secundarios, se establece
gue las autoridades de la ECPL arbitren los medios para hacer llegar al estudiante su
diploma cuando sea imposible entregarlo en forma personal ya sea por ser expulsado
del pais, tener un lugar de residencia superior a los 600km, y/o cualguier otra situacion
especial que amerite su evaluacion.

Ingreso Docente

En nivel medio el proceso se enmarca en los lineamientos establecidos por el CPE, a
través de las asambleas presenciales que valoran a las/los interesados en cubrir horas
0 cargos interinos o suplentes, de acuerdo al puntaje que le asigna la junta de
clasificacion. Sumado a eso, cada docente que desea ingresar a la modalidad, debe
atravesar una instancia de entrevista —determinante- con una Comisién Evaluadora.
Esta comisidn evaluadora esta regulada en las Resoluciones N° 0912/2009 y N°
1370/2011 que determinan quiénes componen esta comision y cuales son los items
que se valoran. Esta comision se establecié como una forma de seleccionar los perfiles
mas adecuados para trabajar en un ambito tan particular como lo es una unidad
penitenciaria, ademas de ser la instancia en la que se contextualiza al / la interesado/a
el funcionamiento de la escuela. Otra de las funciones que tiene la junta es determinar
si la /el docente se ajusta a los lineamientos de la resolucién 127/10 del CFE que
determina que “Los docentes y los agentes de seguridad poseen roles diferentes y
perfiles profesionales socialmente identificados como incompatibles. Por ello, no
podran aspirar a cargos docentes provinciales y de la CABA quienes posean cualquier
tipo de dependencia o funcion en instituciones de seguridad”.

Extension e Investigacion

En el marco de la ECPL se realizan tareas y actividades institucionales propias de la
extension, ya sea eventos culturales producidos desde la escuela o con intervencion de
personas externas, también talleres y participacion en ferias de ciencias, libros,
concursos, entre otras. Todas ellas con el objetivo de brindar el acceso a bienes
culturales y ampliar el horizonte de expectativas de los/las estudiantes, como asi
también producir y poner en valor sus saberes.

Por otra parte, los/las docentes y estudiantes participan de una experiencia particular
y de continua de reflexion y evaluacién de la realidad que habitan. Este ejercicio
reflexivo, que es el que lleva a tomar definiciones en la practica cotidiana, como forma
de respuesta a los continuos emergentes, hace que se vayan elaborando praxis
pedagdgicas e institucionales que van dando una caracteristica propia al desarrolio de
la vida institucional. Esta dindmica a través de los afios, constituye una experiencia
invaluable del colectivo docente, pero al no tener un espacio de desarrollo estructurado
institucionalmente, muchas veces se pierde de ser compartido como experiencia
educativa y docente significativa, tanto para docentes que recién ingresan, estudiantes

ADRIANA

Director
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de profesorados, residentes, u otras instituciones interesadas en producir saberes
respecto de la ECPL.

OBJETIVOS

L % las personas prlvadas de libertad.
\kGenerar condiciones para garantizar el derecho a la educacion obligatoria

3=l ' secundaria en las diferentes instituciones que conforman ECPL

/;,g:}f Propiciar dispositivos pedagégicos para mejorar la educaCIon de calidad en la

\Q*’f Modalidad ECPL.

“27="d) Priorizar las acciones tendientes a mejorar la gestidn institucional de la ECPL en
su relacion con el resto de los Ministerios, Instltuaones y Organizaciones
Sociales.

Objetivos Especificos

a) Fortalecer la universalizacion de la oferta educativa para el nivel secundario.

b) Incorporacion transversal para el desempefio profesional en escuelas
ubicadas en contextos de privacién de la libertad.

c) Desarrollo de politicas de formacion docente continua para la capacitacién
de equipos técnicos provinciales, docentes y directivos en temas relacionados
con sus funciones y tareas especificas en escuelas de la modalidad.

d) Extender progresivamente el funcionamiento de bibliotecas escolares, bajo
la forma de bibliotecas abiertas, en contextos de privacidn de libertad.

e) Promover proyectos de educacion no formal que incluyan la formacion
artistica y el desarrollo cultural.

f) Efectivizar e incrementar el trabajo articulado, la firma de convenios y actas
complementarias, la instalacion de nuevas mesas intersectoriales vinculadas
con la Modalidad ECPL.

g) Incrementar la visibilidad publica de las acciones educativas en contextos de
privacion de libertad con la finalidad de contribuir a la configuracion de una
sociedad mas inclusiva en la que prevalezcan la solidaridad y Ia justicia social.

h) Ofrecer formacion técnico profesional dependiente y certificada por los
ministerios de educacion de las jurisdicciones, en articulacion con las
propuestas educativas de los niveles obligatorios.

i) Asegurar alternativas de educacién no formal y generar condiciones que
permitan concretar iniciativas educativas formuladas por sus destinatarios.

j) Desarrollar propuestas destinadas a estimular la creacion artistica y la
participacion en diferentes manifestaciones culturales, asi como en
actividades de educacion fisica y deportiva articuladas con la educacién
formal.

JOVENES Y ADULTOS SUJETOS DE DERECHO EN DISTINTAS INSTITUCIONES
DE PRIVACION DE LA LIBERTAD

La modalidad aborda la atencidn educativa de las personas que se encuentran en tres
tipos de instituciones diferentes: 1) Jovenes y adultos en unidades penales, 2)
Adolescentes y jovenes acusados de la comisién de delito en institutos cerrados o de
contencion acentuada y 3) los nifios/as, adolescentes, jévenes y adultos en centros de
tratamiento de adicciones de régimen cerrado o de contencidn acentuada, y por Ultimo,
para la jurisdiccion de Neuquén se diferencia una mas, 4) Todas aquellas otras
instituciones o ambitos donde se encuentren personas privadas de la libertad, razon
que les impide asistir a las escuelas externas.
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La clasificacion que a continuacion se detalla, son las diferentes instituciones en donde
trabaja CEPI N° 1- Nivel Secundario, y la clasificacion realizada en la Resolucién del
C.F.E. N°127/10.

_===E| Consejo Provincial de Educacién del Neuquén tiene a su cargo la Modalidad ECPL,

; QQ\%DE{@ o tanto la supervisién y la provisién de los cargos y horas docentes en la cantidad

/ aria para llegar a la universalizacion de la cobertura del nivel secundario

orio, ademas de para garantizar el nexo de CEPI con escuelas externas, que

.. - gdaranticen la continuidad de los estudios en el momento de recuperacion de su libertad

MN[0 @ Iquier situacion contemplada en ECPL.

,;;’ Unidades de Detencion/CPF V:

(«, /# Este contexto institucional incluye todas las carceles provinciales y federal, de
todos los tipos y niveles de seguridad, de varones y de mujeres. La poblacion
educativa destinataria comprende a todos los/las detenidos/as, procesados/as y
condenados/as, afectados/as a medidas de baja, media y alta seguridad,
argentinos/as y extranjeros/as. En la Provincia del Neuquén esta compuesta por
todas las Unidades de Detencidn que dependen del Ministerio de Seguridad de
la Provincia del Neuquén. Es importante tener en cuenta que la provincia
actualmente no cuenta con un sistema penitenciario provincial, por lo que dichas
Unidades de Detencién se encuentran a cargo de personal de la policia
provincial. También incluye el Complejo Penitenciario Federal N°V, ubicado en
Senillosa.

b) Instituciones con adolescentes menores:

Este apartado no sdlo refiere a los/las adolescentes y jovenes acusados/as de la
comision de delito en institutos cerrados o de contencion acentuada, sino al
resto de instituciones abiertas o semi abiertas donde esté al resguardo el/la
menor. A diferencia de otras provincias, la jurisdiccion de Neuquén cuenta con
la Ley Provincial 2302 de Proteccién Integral del Nifio y Adolescente, y la ley
22.278 de Régimen Penal de Menores. Por lo tanto, el lugar de CEPI se
circunscribe a garantizar el derecho a la educacién secundaria como nexo
necesario con las escuelas secundarias externas en el marco de la Ley Provincial
2302 y Ley Nacional 26.061.

c) Centros de Tratamiento de Adicciones:

Se trata de las instituciones en las cuales se realiza el tratamiento de adicciones,
cuyo régimen de funcionamiento es cerrado o de contencidn acentuada,
estatales y privados con convenios con el Consejo Provincial de Educacion del
Neuqueén.

De la misma manera que en el anterior punto, el trabajo de la ECPL para con las
personas que asisten a estas instituciones, que en su mayoria son centros de
dia en el que se hacen actividades terapéuticas propiciadas por el sistema de
Salud y orientadas a la expresion artistica, es el de nexo necesario con las
escuelas secundarias de las diferentes comunidades en donde se encuentren
estos centros, para facilitar el ejercicio del derecho a la educacién obligatoria y
reforzar las trayectorias educativas de jovenes y adultos que posibiliten el
ingreso, permanencia y egreso de dichos estudiantes.

d) Personas privadas de su libertad en Hospitales o con prision
domiciliaria. Situaciones particulares respecto a quienes cuentan con
libertad condicional.

El Articulo 56 de la LEN establece en su primer item que se debe “Garantizar el
cumplimiento de la escolaridad obligatoria a todas las personas privadas de
libertad dentro de las instituciones de encierro o fuera de ellas cuando las
condiciones de detencion lo permitieran”. Es en este sentido que la ECPL,
no puede desconocer la existencia de estudiantes con situaciones particulares a
las que atender, ya sea como nexo con escuelas de afuera y/o dispositivos
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pedagdgicos en el marco de los lineamientos politicos pedagdgico establecidos
y aprobados en la transformacién curricular.

Caso puntual se presenta con Domiciliaria Hospitalaria. La articulacién con la

“#Whospitales o clinicas debido a que sus condiciones de salud asi lo exigen, para

%~ 5& D

S

Qi;ue se les continGe garantizando el acceso a la educacién. Hablamos de
Sestudiantes detenidos en nosocomios de la provincia, que se encuentran

*f /;matrlculados en CEPI y contintan su trayectoria con ECPL, teniendo en cuenta
e 0@ 7 nuestra especificidad y las particularidades de nuestros estudiantes.

Lugares de Funcionamiento en la Provincia del Neuquén

a)

Unidades de Detencion/CPF V:

En dicho sentido se establece que el organismo estatal responsable de la
seguridad garantizard la infraestructura edilicia necesaria, adecuada a la
matricula y la concurrencia semanal y presencial de los/las estudiantes

Estos organismos estatales deberan proveer espacios minimos como aulas con
sillas, bancos y pizarras/pizarrones, sala de profesores/as, bafios para docentes
y bafios para estudiantes, cocina para garantizar el refrigerio y patio.

También es menester de dicho organismo estatal, garantizar la provision del
personal de seguridad necesario para el traslado de los/las estudiantes de sus
lugares de alojamiento (pabellones, buzones, celdas, etc.) hasta el ingreso del
espacio fisico en donde se lleven a cabo las actividades educativas.

b) Centros de Tratamiento de Adicciones. Instituciones con adolescentes

menores. Personas privadas de su libertad en Hospitales o con prision
domiciliaria. Situaciones particulares respecto a quienes cuentan con
libertad condicional.

Este conjunto de instituciones tiene el comin denominador que la ECPL sera el
nexo necesario para garantizar el acceso, permanencia y egreso de la educacién
obligatoria, con las escuelas secundarias de afuera.

Por lo tanto, el espacio fisico en cuanto a infraestructura necesaria para
garantizar sera evaluado por las autoridades educativas de la ECPL.

Los lineamientos de una modalidad como Ed. Domiciliaria y Hospitalaria, tal
como se estipulan en la res. 1722/18 son un punto de partida para garantizarles
educacion a estos/as estudiantes,

Este dispositivo de articulacidn entre modalidades tiene caracteristicas muy
particulares, pero a la vez similares a la nuestra, ya que permite contar con otras
alternativas para no perder la vinculacién con nuestros estudiantes que, una vez
salidos de dichas instituciones se hace dificil de sostener. Si bien esta modalidad
esta pensada Unicamente para los casos de estudiantes con alguna enfermedad
que no les permite asistir a una escuela, podemos hacer uso de los lineamientos
de esta modalidad en relacion a la escuela media, y aplicar 1os mismos principios
de evaluacion, acreditacion y certificacion, en sintonia con lo referido a
Presencialidades, descriptas en la Resolucion N° 1463/2018, no sdlo con
aquellas/os que se encuentren en hospitales sino tambien aquellas/os que hayan
accedido a la prisién domiciliaria -ya sea por tener a su cargo hijas/os menores
de 4 afos, como es el caso de las mujeres detenidas que son madres, o por
alguna lesidn o dolencia que le impide estar detenido en la institucion carcelaria,
o el resto de instituciones contempladas en este apartado.

Sede ECPL- Nivel Secundario:

En este apartado hacemos referencia al espacio fisico, externo e independiente
del resto de las instituciones antes mencionadas, acorde a las necesidades
organizativas, pedagdgicas, administrativas y aulicas. Nos referimos a la
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infraestructura a cargo del Ministerio de Educacién del Neuquén o en su defecto,

el Consejo Provincial de Educacién del Neuguén en donde se desarrollan el resto

del funcionamiento de la ECPL, que no puede desarrollarse en ningun otro
= espacio, tales como las tareas administrativas, ciertas actividades de gestion
P 5 DEL @f@}\ directivas, reuniones departamentales, institucionales, encuentros semanales de
R ﬁ;\ coordinacion de acciones, jornadas institucionales, y clases aulicas.
e "‘;sTenganse en cuenta que dicho espacio fisico contempla a todas las sedes de la
i_:,‘"i‘provmaa en donde se garantiza educacion secundaria hoy, nos referimos a la
;W,Sede San Martin de los Andes, Sede Junin de los Andes, Sede Chos Malal, Sede

//Cutral Co, Sede Zapala, Sede Neuquén-Senillosa.

" Aquellas actividades educativas contempladas en la modalidad, como Centros
de Tratamiento de Adicciones. Instituciones con adolescentes menores.
Personas privadas de su libertad en Hospitales o con prision
domiciliaria. Situaciones particulares respecto a quienes cuentan con
libertad condicional, que no puedan llevarse a cabo bajo las formas
propuestas, se llevaran a cabo, previa evaluacion que realizaran las autoridades
de ECPL, en las Sedes de ECPL, segtin la localidad que se trate.
Las autoridades de la ECPL, son Direccion de Modalidad ECPL, Supervision ECPL,
Direccion ECPL Nivel Secundario, Equipo Técnico Nivel Secundario ECPL, y
Asesoria Pedagogica.

TENSION ENTRE EDUCACION COMO DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL Y
EDUCACION EN LA PERSPECTIVA DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

Una inevitable vinculacién se suscita a partir del tipo de actividad que, dentro de la
Institucion Penitenciaria, ejerce y debe llevar a cabo la Institucion Educativa. Garantizar
el pleno ejercicio del derecho a la educacién dentro de las Unidades de Detencion
significa muchas veces tensionar aspectos y logicas definidas por modus operandi,
normas de funcionamiento y fisonomia que son caracteristicas de las instituciones de
encierro, por cuanto configuran, definiéndolos en su caracter, aspectos de lo que se ha
dado en llamar Institucion Total. Un primer sefalamiento para comprender dicha
tension cabe hacerlo respecto de la diferente concepcién desde la cual se parte al
momento de abordar y entender lo educativo en general. Por un lado, se trata de lo
establecido segln el marco de la Ley de Ejecucion Penal 24.660, que se inscribe bajo
la dptica del “tratamiento” de las personas privadas de su libertad; por el otro de lo
que significd su revision desde el paradigma de la Educacién concebida como un
derecho humano y social inalienable, a partir de la sancion de la Ley de Educacion
Nacional 26.206.

Lo carcelario en general representa todo tipo de condicionamientos, los cuales exceden
por mucho lo implicado por parte del procedimiento normativo que se plasma bajo la
nocién de ejecucion de la pena. La carcel es el ambito donde la vigilancia se ejerce en
diferentes modalidades de control y sancidn, y donde todos los aspectos de la vida de
las personas alli alojadas son evaluados en la ldgica del tratamiento individualizado,
prescrito normativamente y llevado a cabo por parte de las agencias penitenciarias.
Rastreable en tradiciones positivistas y decimononicas, el paradigma punitivista bajo el
cual se enmarca el funcionamiento del Sistema Penitenciario Federal y las respectivas
Unidades de Detencién Provincial no se ha visto sustancialmente modificado. De alli
que la actividad pedagoégica y educativa en general, concebida desde un paradigma
diferente, anclado en las perspectivas ofrecidas por parte de politicas fundadas en la
garantia y pleno ejercicio de los DDHH representa una instancia, podriamos decir,
relativamente novedosa dentro del marco del funcionamiento institucional
penitenciario, a la vez que algo enteramente disruptivo respecto de los
condicionamientos que caracterizan al tipo de Institucidn Total que las carceles

representan.
Py
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Si bien la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena representd cierta evolucion en el
reconocimiento de algunas garantias y derechos de la personas en situacion de encierro
fa misma no lograba escapar a la ldgica del tratamiento penitenciario®. Desde esta
perspectiva de tratamiento y progresividad de la pena la educacién interviene como
dispositivo, y antes que ser considerada un derecho inalienable, se la comprende en
términos de un “beneficio”, reflejando de ese modo la légica de premios y castigos
. @u;nerante en el tipo de reIaC|ones que establece la institucion total respecto de quienes

%Bedagogia que se pretenda emancipadora no debe descuidar el principal
Ziinamiento que reviste para la misma el hecho de verse inmersa en un contexto
), tanto en lo espacial y temporal, como en lo simbdlico, pero especialmente
a las condiciones en que el estudiantado asiste a la escuela. Por tanto, si lo
' ”e ideoldgico imprime su propio sello en aspectos de lo pedagdgico, |o hace
¥andose en la realizacion de determinados saberes y sentidos culturales. En lo
¢ ~¢oncierne a la ECPL, ésta debe enfrentarse ideoldgicamente a la imagen imperante
‘§egun la cual la persona privada de su libertad debe ser pasible de “tratamiento” a su
ingreso al sistema penal. En tal sentido, cuando nos referimos a légicas contrapuestas
-la de educacién en el marco del derecho y la educacion como tratamiento
respectivamente-, también implicamos en ello, si se quiere, una muy precisa y esencial
discrepancia, reflejada en el plano cultural, ideoldgico.
¢Cudl otra, si no, es la que expresa la institucién educativa en contraposicion a la
cultura punitiva? En esta disputa, que en tanto ideoldgica es por definicion también
politica, se juegan en gran medida las posibilidades y alcances de la ECPL.
Principalmente porque es en ese terreno, en el politico, donde la educacién asume su
compromiso como instrumento de transformacion y de liberacion social. Lo hace,
respecto del estudiante privado de su libertad, al momento de compartir experiencias,
al aportar conocimientos de indole simbdlica y cultural que le permitan elevar su nivel
de invulnerabilidad frente al poder punitivo. Por tanto, si de la mano de la praxis
educativa podemos hablar de una dialéctica transformadora, en el sentido de que su
gjercicio conlleva el de una transformacion de las personas gracias y mediante una
pedagogia atenta respecto de entender y atender el contexto en que se desenvuelve,
la ECPL tiene que poder suministrar y poner en acto las herramientas simbdlicas y
conceptuales necesarias para que se produzca, por parte de la persona privada de su
libertad, un cambio en su autopercepcion.
Es éste un aspecto crucial, por cuanto subyace al ideario punitivo y su accionar un
principio politico de selectividad, que recae casi con exclusividad sobre determinados
estratos sociales y etarios, los cuales no solo terminan encarnando estereotipos
socialmente sindicados como “sospechosos”, sino incluso, debido a un proceso tipico
de introyeccidn, reproduciendo aquellas conductas cualificadas como delictivas. Por ello
que una perspectiva de pensamiento critico frente a lo instituido, que sea a la vez
emancipadora asumiendo una mirada decolonial, tal cual los enfoques privilegiados en
el Disefio Curricular consagrado por la Resolucion N° 1463/2018, estos enfoques
ofrecen a la ECPL fundamentos mas que provechosos a su labor, inscripta como lo esta
en un ambito donde las relaciones de saber poder instituyen modos de vigilancia y de
control tristemente célebres por parte de la institucion total, y donde debe combatir
modos de subjetivacion tipicos que las Idégicas y marcos represivos de los propios
contextos de encierro reproducen.
La ECPL tiene, pues, que poder confrontar lo instituido y hacerlo desde una perspectiva
politica pedagdgica que parta de presupuestos distintos a los que han configurado
aquellos marcos, derivados en gran medida de la tradicion de pensamiento imperante.

5 Segun la cual las personas que incurren en delitos habiéndose “desviado” de la norma serian pasibles,
para su “correccién”, de un tratamiento individualizado tendiente a modificar conductas indeseables, en
la idea de volver a encauzarlas segun las socialmente esperadas.
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La necesidad de atender otros marcos epistémicos, de recuperar paradigmas de
pensamiento y conocimientos otros tales como los presupuestos por parte de las
denominadas Epistemologias del Sur, son el punto de partida para una pedagogia
critica, emancipatoria y decolonial, el paso necesario y fundamental a la hora de

¢\prindar, de la mano del Derecho Social a la Educacidn, verdaderas alternativas por
“%parte de la ECPL.

i
| DESAFIOS ACTUALES DE LA ECPL
O

i
/b|alogo interinstitucional e intersectorial
j~<: /La educacion como un derecho social exigible y a cumplir por parte de la ECPL reviste

una dimension que, respecto de lo ya instituido que representa el ambito en que la
misma se desenvuelve, un acto netamente instituyente. En tal sentido, el desafio se
advierte en la necesidad de superar aquellas instancias en las cuales la tarea educativa
era concebida como un aspecto a considerar en el marco del tratamiento penitenciario
y régimen de progresividad de la pena. La Ley de Educacion Nacional 26.206, asi como
la Ley Organica de Educacion de la Provincia del Neuquén 2945 representaron, en
varios aspectos, un cambio de paradigma acerca del lugar desde el cual eran
concebidas la mision y tarea pedagdgicas. La educacion entendida como un derecho
humano fundamental conlleva, respecto de cuestiones normativas y de legislacion, la
obligacién por parte del Estado Nacional y Provincial de brindar una educacion de
calidad, entendida como un derecho personal y social y, a la vez, un bien publico.

La escuela en contexto de privacion de la libertad presenta caracteristicas que le son
propias, y que en su conjunto hacen a la que puede considerarse su especificidad en
tanto modalidad educativa. Al compararsela con la escuela tradicional, “extramuros”,
la ECPL asume cierto grado de complejidad, y ello por varios factores. Entre los
principales cabe mencionar la necesidad de entablar acuerdos con instituciones
diferentes a la educativa, aludidas anteriormente bajo el apartado “Jovenes y Adultos
sujetos de derecho en distintas instituciones de privacién de libertad”. Cuestiones
también prioritarias y a tener en cuenta respecto de este tipo de vinculo institucional
asi como de sus respectivos o posibles alcances son considerados en la Resolucion N°
127 del Consejo Federal de Educacion, documento base titulado “La educacion en
contexto de privacion de la libertad en el sistema educativo nacional”.

La educacién y el conocimiento considerados como un bien publico, como un derecho
humano y social inalienables exigen pensar o pedagdgico desde concepciones que
superen y permitan dejar atras aquellas representaciones de la escuela en contextos
de encierro como acceso a un “beneficio” o aspecto del “tratamiento” de las personas
privadas de su libertad. En esta direccion es de suma importancia asumir; entre los
varios existentes, el desafio de construir y organizar una politica intersectorial entre el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Seguridad para garantizar la ECPL y generar
una propuesta pedagdgica pertinente para la Modalidad.

La planificacion edilicia respecto de los espacios destinados a educacién es parte de
este trabajo de articulacion intersectorial. Resulta necesaria efectuar una proyeccion a
mediano y largo plazo, a través de acuerdos, convenios y demas herramientas que
permitan un didlogo constante en cuanto a las previsiones anuales de la institucion
escolar CEPI N°1 y las del resto de las instituciones en donde trabaja la ECPL.
También resulta imprescindible que la ECPL genere redes con otras instituciones que
por circunstancias determinadas deben intervenir en contextos de privacion de libertad.
Tal es el caso de instituciones de salud publica. Un abordaje intersectorial implica
atender la particularidad de la poblacion estudiantil en contextos de encierro, donde
los intentos y casos de suicidios son frecuentes y requieren de un enfoque profesional
y especializado. El trabajo intersectorial con las Unidades Penitenciarias debe ser fluido
por el cruzamiento de diferentes miradas y Iogicas que entran en dialogo permanente
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sobre la ECPL. Los diferentes mecanismos de control, dispositivos a los que la
Institucién Penitenciaria recurre para regular y/o administrar la violencia intramuros,
es una barrera invisible que opera constantemente en el armado, organizacion, y
<oaplanifi icacion del espacio educativo.
““n cuanto al trabajo con la institucion de Justicia se requiere de un trabajo conjunto,
Vg”\n

‘qye bien puede entablarse a partir de la periodicidad de encuentros y mesas de dialogo.
@r ultimo, también es de suma importancia mantener un constante y estrecho lazo
;”h organismos de DDHH, que ademas de garantes sean facilitadores del tipo de
J/$Pordaje especifico que requieren situaciones como las descritas.

Espacm de investigacion y formacion docente

La complejidad que asume lo cotidiano en contexto de privacidon de libertad evidencia
muchas veces la necesidad de contar con protocolos de actuacion frente a situaciones
especificas y del contexto. Tales protocolos son herramientas a partir de las cuales se
establecen pautas a seguir segin las respectivas agencias y actores institucionales.
Sefialan, a su vez, los diferentes modos de intervencion, y refieren aspectos ya
mencionados respecto de la especificidad que la escuela en contexto de privaciéon de
libertad adquiere al momento de su comparacion con el resto de las escuelas. En primer
lugar, porque como ya se dijo, inevitablemente se ve inmersa en el ambito de otra
institucion de ldgicas contrapuestas, contra las cuales debe cotidianamente lidiar en
pos de hacer valer la dimensidn instituyente que, frente a lo carcelario instituido,
asumen el acto educativo y la tarea pedagdgica. La necesidad de generar y preservar
espacios aulicos propicios para lo pedagdgico debe prestar especial atencion a
situaciones que exceden el mero espacio escolar: son frecuentes los “conflictos” que
surgen en los pabellones, los relativos a traslados de un pabellon a otro o entre las
mismas unidades de detencién, también aquellos de convivencia que suelen surgir
entre estudiantes y que luego repercuten en el espacio aulico, etc.; todos ellos
configuran cuadros de conflictividad de los que, en ocasiones, las agencias punitivas
de Policia/Servicio Penitenciario Federal se sirven para, administrando la vigilancia y
control de las personas privadas de su libertad, interferir en el rol y funcionamiento de
lo escolar.

Cuestiones como éstas permiten, por otro lado, dar cuenta de la relevancia e
importancia que adquieren, en contextos de privacidon de libertad, conocimientos y
saberes que pueden considerarse especificos al tipo de intervencion educativa que
reclaman tales ambitos. Y de alli también la conveniencia de constituir espacios de
formacion en las perspectivas criticas emancipatorias y decoloniales sobre las que se
fundamenta el presente Disefio Curricular.

Por tanto, y para que los recorridos, experiencias y praxis educativas en ECPL adquieran
un desarrollo institucional enriquecedor se conviene en la necesidad de una labor en
materia de extension e investigacion, que permita nutrir la tarea pedagdgica cotidiana
y a la vez proyectar horizontes de estudio e intervencion educativa junto a otros y
diversos actores institucionales, tales como los Institutos de Formacion Docente, la
Universidad, organizaciones barriales, comunitarias, culturales, etc. En tal sentido, la
posibilidad y constitucién de un Centro de Estudios en Educaciéon en Contextos de
Privacion de la Libertad representa, para la tarea docente en particular como para el
estudio y abordaje sobre lo educativo y politico pedagogico en general, una instancia
interesante y sumamente conveniente.
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Resolucidn N° 1370/2011, del Consejo Provincial de Educacién del Neuquén.

Sistematizacién de jornadas Curriculares del 6/6, 21/6, 22/6, 25/7, 26/7. Aportes
vinculados a la ECPL

olucidn N° 1463/2018, norma regulatoria del Proceso de Construccién Curricular.

N
AN

'MACION GENERAL EN EL CICLO ORIENTADO Y SUS AREAS

L

/

:
v ;4{‘;
/A

Intfoduccion

‘*“\p}"f@'j odalidad de Educacién Permanente de Jévenes y Adultos se constituye desde su

™ Hdcimiento y en todo su recorrido en la necesidad, fundamentada, de garantizar la
educacién a la poblacién joven y adulta de culminar sus estudios secundarios. Los
Planes de Estudio que garantizaron la educacion en trayectos formativos de 3 y 4 afios
padecieron los avatares, propios y no, de una politica publica que debia garantizar la
educacion a una poblacion desde el inicio relegada por el Estado.
El estudiantado que ingresa al sistema educativo, a través de la Modalidad EPJA,
mayoritariamente son jovenes que interrumpieron sus estudios secundarios por
motivos generalmente del orden de problematicas sociales, por maternidades o
paternidades tempranas, por la necesaria insercion en el mundo laboral, por situaciones
familiares complejas o por otras vicisitudes. Los/las adultos, por su parte, establecen
lazos con la institucion educativa con Ia intencion de culminar los estudios
prolongadamente postergados, o por la necesidad de concluir los espacios de
educacién formal que el mundo del trabajo exige, y/o por diversas necesidades que
siempre responden a historias de vida y experiencias propias de los sectores populares,
aquellos que el Sistema Educativo no supo contener garantizando el derecho a la
educacion.
Ante las realidades del estudiantado planteadas, podemos pensar a la Modalidad EPJA
en términos de la Educacion Popular que se inscribe en el terreno social y en su
caracter €tico y politico. Estos problemas en el campo popular, promueven el
reconocimiento del otro y el pronunciamiento y posicionamiento como sujeto politico
en una construccion colectiva.® Lo popular estd en los modos en los se construyen
saberes vinculados con la vida y los problemas concretos, en un entre- aprender con
quienes conforman la Escuela con un horizonte de transformacion.
La Educacion Permanente reconoce a la educacién como una necesidad y un
derecho de los grupos sociales y de los individuos a lo largo de toda la vida. Esto
implica:
a) La distribucion igualitaria y a lo largo de toda la vida de los conocimientos necesarios
para una participacion ciudadana critica y auténoma y para la toma de decisiones en
los distintos ambitos de la vida cotidiana;
b) una vision integral de lo educativo que supere, por un lado, la segmentacion entre
la educacion formal y la educacion no formal, recuperando, articulando y fortaleciendo
las experiencias que los jovenes y adultos traen de otros espacios de aprendizaje; por
otro lado, la concepcidn de la educacién formal como terminal y tnico agente educador,
sino como una “educacidn inicial” que posibilite continuar educandose a lo largo de
toda la vida;
d) superar la perspectiva de la educacién de jévenes y adultos compensatoria
(restringida sdlo a la solucion de las carencias educativas que los adultos pudieran
tener por no haber completado los niveles obligatorios en su infancia) y se amplie a

6 “El conocimiento también puede convertirse en un insumo para dominar, destruir, manipular o invadir
a las/los otros. En el reconocimiento mutuo, en cambio, comienza un proceso donde se construye un
nosotros con los otros y las otras. El reconocimiento mutuo siempre implica un proceso basico de
contacto cultural, que tiene como objetivo construir un didlogo intercultural.” (Huergo, Jorge. Mapas y
viajes por el campo de Comunicacién/Educacién.)
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nuevas propuestas educativas que posibiliten el enriquecimiento de los conocimientos
y saberes para su participacion plena, reflexiva, autbnoma, en el mundo laboral,

e politico, familiar, etc.

Educacion Popular como un paradigma cuyas perspectivas epistemoldgica,

A
gRrica y metodoldgica vertebran acciones tanto a nivel institucional como del espacio

seflanza y aprendizaje. La perspectiva epistemoldgica apuesta a la construccion
uh conocimiento colectivo emancipador en relacién a modos de pensar y significar
ghlldad sus aspectos metodoldgicos refieren a una accién pedagdgica y didactica
cozﬁ;stente que aseguren la produccion colectiva y el crecimiento del grupo hacia su

: /é)nomla de decisiones. El objetivo central de la educacion popular de jévenes y

: \,a fultos es ofrecer las herramientas de la investigacién social para construir un
~“conocimiento cientifico emancipatorio, puesto al servicio de la construccién del

proyecto politico de los sectores populares que, desde la resistencia, buscan crear
nuevas formas de organizacion social.
La Pedagogia de la participacion implica considerar el papel del Estado como
garante del derecho de la educacién y la participacién social en las decisiones de la
politica educacional. La participacién real ocurre cuando los miembros de una
institucién o grupo, a través de sus acciones inciden efectivamente en los procesos de
la vida institucional y en la naturaleza de las decisiones. Implica ejercer una influencia
real (poder): a) en la toma de decisiones tanto en la politica general de la institucion
como en la determinacion de metas, estrategias y alternativas de accidn; b) en la
implementacion de las decisiones; ¢) en la evaluacién permanente del funcionamiento
institucional.
Investigaciones en el campo de la educacion popular sostienen que el aprendizaje de
la participacion real es un largo y dificil proceso, mas largo y dificil que la apropiacién
de los conocimientos académicos necesarios para nuestra vida profesional y cotidiana;
por lo tanto, no es tarea sélo de la educacidn formal otorgar las herramientas de la
participacién, pero si ocupar tiempo y espacio para el incentivo, fortalecimiento y
enriquecimiento de la misma.
éPara qué la Formacion General dentro del Ciclo Orientado?
El Ciclo Orientado en la Escuela Secundaria de Neuquén se define como el trayecto
pedagdgico en el que contintia la Formacién General y se habilitan tiempos y espacios
para la ensefianza y el aprendizaje del conjunto de conocimientos y saberes especificos
de las Orientaciones.
La Formacion General es el nucleo comun basico de la escuela secundaria, que
garantiza la igualdad en el acceso de conocimientos y saberes relevantes vy
significativos. Por esa razon, debe ser incluida en todas las Modalidades y Orientaciones
del nivel. En el Ciclo Basico Comun ya definido y aprobado por Resolucién N° 1463/2018
se abordan las areas de conocimientos de la Formacién General que se extenderan
hasta el fin de la obligatoriedad, en el Ciclo Orientado,
El campo de formacion general incluye el saber acordado socialmente como
significativo e indispensable. Refiere a lo basico: a los saberes que son
necesarios para garantizar el conocimiento y la interlocucién activa de
jovenes y adultos con la realidad, y también a los que son pilares de otras
formaciones posteriores. En cuanto saber validado colectivamente, la
formacion general requiere de un trabajo de ensefianza integrador de las
multiples facetas del conocimiento, que apele a sus diversas herramientas
y aplicaciones, que promueva el desarrollo de todos los aspectos de los
sujetos, entre sujetos y en situacién. (Resolucion 84/2009 CFE, p. 20).
La Formacion General presente tanto en el Ciclo Basico como en el Ciclo Orientado
con una amplia carga horaria se fundamenta entonces en la consideracién de los
principios de una Educacion permanente, popular y participativa. El objetivo es
brindarle al estudiantado una formacién general, integral y significativa, que se articule
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con la Formacion Especifica del Ciclo Orientado para profundizar en diferentes vias de
conocimiento en vistas de ampliacion de posibilidades de acceso al saber y no de
fragmentacion disciplinaria.

\

\,f;L-Tlvos DE LA FORMACION GENERAL
< Construir y constituir espacios de recuperacion de la identidad, de la palabra y
‘fde logro de una mayor conciencia de los derechos para contribuir en una
M'evalonzac:on de si mismos y una reconstruccion de su autoestima;
s ’é.«* !Dar continuidad y complejizar la formacidn general del ciclo basico” reconociendo
%:;ﬁmj,x Qf}/f en nosotros y en los otros las marcas de una historia social y politica cruenta;
“ij"“f’};"; Identificar los mecanismos institucionales, los mecanismos de poder y las
representaciones sociales que inhiben la posibilidad de un crecimiento en la
participacion social;

e Favorecer la construccion colectiva de estructuras de pensamiento, de
categorias de descripcion y andlisis de la realidad, de perfiles de
representaciones sociales que faciliten el crecimiento del estudiantado en sus
formas de participacién, de organizacion y de construccion de demandas
sociales que posibiliten enfrentar de manera auténoma y critica los problemas
en la vida social, politica y econdmica.

* Ofrecer y habilitar tiempos y espacios para generar conocimiento colectivo sobre
situaciones problemdticas vinculadas a la realidad del estudiantado,
conocimientos y saberes sobre preguntas que demandan el instrumental de la
ciencia para contestarlas, que apuntale la accién permitiendo la modificacion de
las formas naturalizadas de comportamientos

* Garantizar la interlocucion activa de jovenes y adultos con la realidad y ser pilar

de otras formaciones sociales posteriores

AREAS DE LA FORMACION GENERAL
La Educacion Secundaria de Jévenes y Adultos se inscribe en los lineamientos de los
Marcos Sociopolitico Pedagdgico y Didactico General construidos por el colectivo
docente de la Provincia del Neuquén desde un enfoque critico, decolonial y
emancipatorio.
Pensar la constitucion de las areas a partir de los problemas que atraviesan los sectores
populares que habitan las escuelas con Trayectos Formativos de la Modalidad EPJA, es
pensaria desde la Educacidn Popular. Para poder construir desde sus sentidos es vital
partir de nuestros estudiantes, de sus realidades sociales, de sus saberes y
conocimientos, que en este Disefio Curricular adquieren la validez que, en otros
momentos historicos no tan remotos, no fueron considerados saberes validos.
El conocimiento es un producto social y no tiene mas definicion que la que
le otorga el contexto socio-politico en el cual se genera. Es decir, cada
sociedad, en cada momento histérico, define ciertas practicas como
actividades cognoscitivas, y designa el producto de esas actividades como
conocimiento. (Resolucion N° 1463/2018, p. 35)
En los principios éticos politicos y estratégicos en los que se funda y erige la Educacion
Popular proponemos pensar la constitucion de las Areas que atravesaran la Formacién
General en el Ciclo Orientado para la Modalidad EPJA. Algunos de estos principios
parten de reconocer el “aqui y ahora” que su caracter necesariamente situado exige.

7 Aporte Distrital

8 “Cuando Freire reclama partir del “aqui y ahora” de los otros, no enuncia sélo un principio
metodoldgico, sino un principio ético-politico central (..) el reconocimiento de si, entendido (como lo
expresa Paul Ricoeur, 2005) como “identidad narrativa”.
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Se trata entonces de reconocer,’ y no solo conocer, las practicas socioculturales del
estudiantado, en cuanto insertas en un mundo cultural. Ese reconocimiento de por si
es ya un aspecto central del horizonte politico. El “reconocer” piensa y produce acciones
gstrategncas, genera un proceso de problematizacién y de blUsqueda dialogada de
amones para transformar las situaciones que vivimos.

La’ séd\ucaaon Popular sostiene la valoracion de la comunicacion dialdgica entre los
el d|ferér§tes actores de la comunidad educativa, un didlogo que reconozca a estudiantes
W e 3us diversas experiencias de vida. A su vez, es la que permite la construccién de

j |entos y la selecaon de contenidos para la problematizacién de la sntuacuon

esta fundamentado en una perspectiva epistemoldgica que se centra en la
ulacién entre el mundo cultural de estudiantes y docentes, y los horizontes politicos
de la intervencion. El didlogo tiene la intencién de “formar sujetos criticos, con espiritu
reflexivo y compromiso social””

Reconocer las problematicas que atraviesa nuestro estudiantado que decide ingresar
en la Modalidad EPJA, implica un proceso de accion/reflexion/praxis. Como sefiala Paulo
Freire, el proceso indica un encuentro de los actores con la mediacién del mundo. Ese
mundo mediador, complejo, conflictivo, es uno de los objetos claves de la intervencion,
que no puede ser definido completamente de antemano, sino que se aborda, se
problematiza y se define en este proceso de trabajo participativo. En este sentido, la
Formacién General del Ciclo orientado, tanto para el trayecto de 3 afios como para el
de 4 afios, se organiza en las siguientes areas:

Ciencias Sociales, Politicas y Economicas

Ciencias Naturales

Lenguajes y produccion cultural

Matematica e Informatica

CIENCIAS SOCIALES, POLITICAS Y ECONOMICAS

En coherencia con los marcos, enfoques y principios del Disefio Curricular para el Ciclo
Basico Comun y el Interciclo, el area de Ciencias Sociales, Politicas y Econdmicas la
fundamentacion del area se inscribe en los lineamientos del Marco Sociopolitico
Pedagdgico y del Marco Didactico construidos por el colectivo docente de la Provincia
del Neuguén desde un enfoque critico, decoloniall® y emancipatorio.

Respecto a la dimension epistemoldgica, generalmente se define a las Ciencias Sociales
como aquellas que abordan los aspectos materiales y simbdlicos relacionados con la
vida de las personas en sociedad. Dichos aspectos pueden estar relacionados con la
manera en que se constituyen, organizan y gobiernan los grupos sociales, los procesos
que atraviesan, los modos de produccidn y reproduccién de la vida, los espacios que
se construyen y el modo de vivir en ellos, las producciones simbdlicas, su
materializacidon y su transmision, y aquellos saberes que derivan del indiscutible
caracter social de la condicion humana.

En este sentido, y en coherencia con lo estipulado seguin la Resolucion N° 1463/2018,
consideramos que para el campo de la Formacion General en esta modalidad se vuelve

9 En La educacién como practica de la libertad (1969), Freire desarrolla la importancia del reconocimiento
del universo vocabular, no sélo conocimiento del otro, porque eso no implica una practica de libertad,
muchas veces incluso implica un ejercicio de extrafamiento de acercamiento como algo exdtico. El
reconocimiento del mundo cultural del otro para Freire hace referencia a un-acto de dignidad, de
reconocer siendo.

10 En coherencia con los estudios culturales, poscoloniales, las teorias criticas, decoloniales y
Epistemologias del Sur, se ha definido reelaborar criterios de escritura para dar cuenta de la ruptura con
la hegemonia universalista, entonces, se referencia a la otredad como adjetivo (por ejemplo culturas
otras), y se utilizan los guiones para dar cuenta de la amplitud y la proyeccién de pensar la-s subjetividad-
es y las practicas sociales en los multiples colectivos (por ejemplo economia-s, subjetividad-es, entre
otras).
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necesaria la interdisciplinariedad, el didlogo, y la construccién comin de saberes que,
en su interrelacién, complejizan conocimientos sobre la vida social. Se trata de pasar
del paradigma de la fragmentacion al paradigma de la complejidad, poniendo en juego
una vision pluri-légica y dialdgica.
Asde este enfoque se plantea la pluriversalidad de los conocimientos, desde lugares
%’ émicos diferentes por historia y cultura, pero afines. Se entiende a las
_eplstemologias en el sentido de cosmovision, de sistemas y modos de ver y entender
L=el mulydo y la sociedad.
Por @hﬂguxente al momento de indagar acerca del paradigma de Ciencias Sociales que
contémga una propuesta educativa justa para las escuelas secundarias neuquinas y
sob.@f el por qué y el para que de las mismas, se insta a “recuperar el debate por el
¢ o de la produccion de conocimientos en las escuelas, en relacién a la compleja
“Yealidad social” (Aporte Distrital) y decididamente se apuesta a, reafirmando lo ya
escrito en el Ciclo Basico Comun e Interciclo: continuar consolidando proyectos de
reconstruccion epistemoldgica que promuevan sociedades mas justas, diversas, vy
libres; que dichas reconstrucciones epistemoldgicas lleven a la accién politica en los
problemas de la sociedad desde el cuestionamiento a los dispositivos de sujecion
colonial, patriarcal y racista, y los discursos hegemonicos sobre el poder-saber; que
estas Ciencias Sociales se ubiquen en una proyeccion Sur-Sur epistémico-politico, que
colabore en desmontar los saberes parcelados tendiendo asi a un dialogo intercultural
de saberes.

s
C; $~

/ &'3‘

CONSTRUCCION METODOLOGICA

Desde el area de Ciencias Sociales, Politicas y Econdmicas, y en coherencia con los
Marcos generales del disefio curricular de la Provincia del Neugquén construido por el
colectivo docente, se propone pensar-nos en clave metodoldgica.

En ese aspecto nos posicionamos en coherencia con lo propuesto en el Ciclo Basico
Comun de este disefio, en la caracterizacion de lo metodoldgico como una construccion
que articule el conocimiento, como produccién objetiva y como problema de
aprendizaje, y reconozca la problematica de las/los sujetos que intervienen en una
situacion de ensefianza y aprendizaje, en relacidn a los territorios y los contextos en
los que se encuentran insertas e insertos - aulicos, institucionales, territoriales, sociales,
simbolicos y culturales-.

Las estrategias docentes disefiadas a partir de un objeto de estudio especifico,
pensadas en relacion con las/los sujetos participantes de una situacién pedagdgicas
desde un recorte especifico de conocimientos y saberes en un contexto situado son
consecuencia de considerar la construccién metodoldgica como estilo de formacion.

El punto de partida es la pedagogia critica y del concepto en tanto trama narrativa que
permite recuperar la potencia creativa y transformadora del aula considerando la
significatividad y situacionalidad del estudiantado. Esto permite la retroalimentacion
permanente entre orientaciones curriculares, definiciones institucionales y propuesta
didactica constructiva y posibilita pensar-nos desde un curriculum situado y dinamico.
En el caso de la Formacion General de las Escuelas Permanentes de Jévenes y Adultos
requiere un estrecho vinculo y didlogo con los otros campos de conocimiento desde las
categorias y epistemes en tramas categoriales y de praxis que articulen los distintos
conocimientos.

Esta construccién metodoldgica es dialéctica y requiere la elaboracion de un diagndstico
de area e inter-area, la elaboracion de una propuesta que relaciones dichos diagnostico
con los conocimientos y saberes propuestos, la puesta en acto de la propuesta
pedagdgica y la revision critica.

El diagndstico permite la elaboracion de un mapa institucional y dulico que indica el
posible recorrido de la propuesta pedagégica y las problematicas a ser presentadas
como conflictos cognitivos por el area. Las disciplinas, basadas en sus especificidades
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y sus didacticas, elaboran sus objetivos de aprendizaje, seleccionan su entramado
conceptual y nudos problematicos, y disefian sus propuestas de actividades aulicas y
extra-aulicas desde una perspectiva ético-politica en la que la teoria es constitutiva de
la practica.

La propuesta pedagdgica es puesta en practica atravesada por multiples variables y

,,,,gzgﬁ%@ediatez; la indeterminacion de la situacion; la implicacion personal, y la opacidad e

e

N visibilidad de las otras y los otros, entre otras posibles. La posibilidad de revision

_implica reflexionar lo que sucede en el aula, reorganizar esquemas de
b1iento y, mediar activamente entre teoria y prictica reconstruyendo criticamente
usj@: rvenciones y posicionamientos teoricos.

B i plinas del drea y de otras areas expresan las intencionalidades pedagdgicas,
repistémicas y politicas de la misma partiendo del contexto, lo situado, y las
" particularidades del estudiantado en interrelacion con sus territorios.
Se retoma en ese sentido y se profundiza el posicionamiento del area establecido en el
disefio curricular de la provincia:
Las definiciones epistemoldgicas y metodoldgicas estructurantes del area promueven y
posibilitan romper con la linealidad del tiempo, con la centralidad de ciertos espacios-
territorios por sobre otros, con la vision ‘objetiva’ de los procesos sociales, e incorpora
nuevas problematicas como centrales para desarrollar nuevas cartografias a partir de
las/los sujetos y sus acciones.
La estructura de contenidos del area esta comprometida con la formacion ética y
politica del estudiantado, procura aportar herramientas conceptuales e instrumentales
para habilitar el ejercicio de la critica sobre la ‘cuestion social’, la intervencion autdnoma
y el ejercicio de ciudadanias activas y plenas” (Resolucion N° 1463/2018).
Para pensar nuestra accion ético-politica, el aula es considerada como uno de los
espacios publicos, quizas el primero, de actividad politica y una trinchera desde donde
visibilizar que las practicas sociales son colectivas y recurrentes, generadoras de
subjetividad social, y objeto de accion ético-politica pues permite reconocerse en el
mundo, decidir cémo evaluarlo y qué hacer con él.
Para ello se adopta la propuesta de Siede (2007, s/d) de pensarse en las practicas
pedagdgicas desde una légica de problematizacidn-conceptualizacion, que genera
apertura en las clases al apelar al mundo de representaciones/significaciones que tiene
cada estudiante, con el objetivo de confrontarlas con los conocimientos y saberes
curriculares, habiltando la toma de posiciones y el desarrollo del pensamiento
autonomo.
Es importante entonces planificar la ensefianza a partir de las practicas y concepciones
de la vida social del estudiantado, problematizarlas y construir saberes que analicen
situacionalmente dichas practicas y desafien el poder explicativo de enfoques y
categorias disciplinares
Generar a partir de la problematizacion el conflicto cognitivo, entendido como la
blusqueda de respuestas mas abarcadoras y argumentativamente sustentables, es el
motor metodoldgico de estas propuestas que tensionan y confrontan, tanto las
informaciones disponibles como las categorias de analisis con las que se inicia el
proceso de aprender y conocer. (Resolucion N° 1463/2018).
Las propias practicas se conforman como locus de conocimiento politico, pedagdgico y
didactico situado cuando ponemos en dialogo nuestros conocimientos y saberes, con
los de las/los estudiantes, sus territorios, sus contextos, sus intereses y deseos. El
trabajo colaborativo es el eje de la construccion de propuestas formativas
emancipatorias, lo que implica un cambio en la cultura politica, epistémica, pedagdgica
y €tica, en y desde las aulas.
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GENEALOGIAS!! DE LOS PROCESOS SOCIOHISTORICOS
Continuando con los enfoques criticos emancipatorios y decoloniales del Ciclo Basico
Comun e Interciclo (Resolucion N° 1463/2018), el espacio curricular Genealogias de
los Procesos Sociohistdricos se propone recuperar la fuerza epistémica de los enfoques
__.-..gontrahegemdnicos, como alternativa en la construccion de saberes y conocimientos
' jales en relacion a la construccion de tiempos y espacios ancladas en procesos de
f\yccion de no existencias, siendo hegemdnicas la visién de un solo tiempo, de
ar lineal y progreswo anclado en relacién con la produccién de un espacio
irado en la visidon hegemonica eurocentrada.
J@te espacio curricular se propone que aquellos tiempos otros y espacios otros
ri los espacios aulicos, promoviendo una ecologia de saberes que permitan
"\;:;\\ uir conocimientos diversos Y pluriversales. Genealogias construidas a partir de
N V‘P& unciacién de clase, color y género relegadas, invisibilizadas en nuestras aulas y en
‘nuestra praxis. Por ende, en estas genealogias tendran lugar las resistencias de las
clases trabajadoras, de los feminismos, de los movimientos afrodescendientes y
negros, movimientos campesino-indigenas, pueblos preexistentes, movimientos de
soberanias alimentarias, agroecoldgicas y defensa de los territorios; en pos de construir
cartografias sociohistdricas que en clave territorial ahonde en las construccion de
saberes y conocimientos otros.

Nudos disciplinares

e La problematizacién y resignificacion de las categorias de Estado, Nacidn,
Ciudadanias, democracias, representatividad, globalizacion, comunidad,
soberania, entre otras desde la perspectiva del buen vivir y sus proyecciones
politico-econdmicas que exceden los limites hegemdnicos presentados para
estas categorias.

e La problematizacién de la constitucién territorial y politica de los Estados
nacionales mediante las practicas genocidas, ecocidas, epistemicidas y
femigenocidas que le siguen siendo co-constitutivas.

e Las relaciones capitalistas heteropatriarcales coloniales hegemdnicas imponen
la logica de la acumulaciéon como eje vertebrador de las practicas econémicas,
el intercambio mercantii como Unico modo de relacidn, y el desarrollo
sustentable como objetivo prioritario, produciendo desigualdad, expoliacién de
los bienes comunes y del trabajo, y subhumanizacion.

o El rescate y la resignificacion que las resistencias en clave de clase, color y
género mediante organizaciones colectivas sindicales, politicas, culturales y
educativas ante la produccion de no-existencias hegemodnicas por parte del
sistema capitalista heteropatriarcal, colonial, moderno.

e Mapa geopolitico actual: zonas de sacrificio y zonas de acumulacion,
configuradas por los “modelos de desarrollo” mediante el despojo y la
expoliacién de bienes comunes. Expansion de la frontera tecnoldgica en las
actividades extractivas: hidrofractura, biotecnologia, megamineria, entre otras,
y su impacto directo en las comunidades y el ambiente. Propuestas alternativas

11 La genealogia es una forma de pensar y de escribir la historia que difiere de la historia tradicional
porque se asume como perspectiva, critica e interesada en la bisqueda de enfoques alternativos a los
relatos presentados en tiempo lineal secuenciados univocamente desde el pasado al presente. La
genealogia parte de un problema o concepto presente y trata de hacer un “mapa”, no de los antepasados
sino de las luchas y los conflictos que configuraron el problema tal como lo conocemos hoy. Esta posicion
es claramente contraria a la de la historia tradicional. El filésofo e historiador Michel Foucault dice que
“las fuerzas presentes en la historia no obedecen ni a un destino ni a una mecanica, sino al azar de la
lucha” (Foucault, 1980, pag. 20). Entre otras cosas, esto obliga a tomar partido, a analizar cuales son
< las exclusiones que se hicieron, quiénes ganaron y quiénes perdieron en estas luchas. Cabe aclarar que
s €ste espacio se redefine desde esta perspectlva para abordar la asignatura tradicionalmente conocida
ﬁh como Historia y Geografia.

ADRIANA AR ORTO
i inclal de 396

CONS JO PROV GIAL DE EDUCACION



PROVINCIA DEL NEUQUEN
CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION

ResoLuciONNe 1 04E
EXPEDIENTE N° 5225-000839/10 Alc. 6/16

a los modos de produccién y organizacion de los territorios. Agroecologia,
movimientos campesinos: soberania alimentaria, feminismos comunitarios,
feminismos sin olas, ecofeminismos, feminismos negros, feminismos
campesinos, femlnlsmos de pueblos preexistentes, entre otras.
CONSTRUCCION DE CIUDADANIAS
n las Perspectivas de la construccion de ciudadanias pluriversales, pluriculturales y
rinacionales tiene sentido la continuidad en la formacion general del espacio de
Gg struccion de Ciudadanias en la modalidad de Educacidon Permanente de J6venes y
{0s. A su vez, continta siendo coherente con los propdsitos centrales postulados
i este espacio curricular en Ciclo Basico Comun e Interciclo aprobada en la
quon N° 1463/2018. Continuamos sosteniendo que uno de los propositos
rales que debe direccionar la formacion en éticas y politicas es “la construccion de
erios para intervenir en las practicas sociales y en las relaciones de poder”, (Siede,
S I 2007 p. 229). Esto implica que se constituya como un horizonte proyectivo para el
dlseno de practicas pedagogicas emancipatorias, ya que habilita herramientas para el
ejercicio de la deliberacion, el analisis de los conflictos y la construccion de proyectos
que permitan un estar siendo - con otros - mas justo y digno. Es decir, “buscamos que
cada sujeto pueda actuar segun criterios autdnomos, solidarios justos,
argumentativamente fundados y siempre abiertos a la critica” (Siede, 2007 p. 229).
Para lograr este propdsito, se deben desmontar rutinas escolares de caracter
decimondnico en clave de clase, color y género atendiendo a lo que Siede (2007)
denomina como la necesidad de pasar de la ensefianza de unos conocimientos
declarativos a la produccién de los mismos. Segin Santos, Boaventura de Sousa
(2009), se debe dejar de apelar a los constructos tradicionales de las naciones
modernas, ya que las mismas se consiguieron, las mas de las veces, vapuleando la
identidad cultural y nacional de las minorias. En ese sentido, la complejidad de la
pluralidad de drdenes legales no estatales puede ser el embridn de esferas publicas no
estatales y la base de la autodeterminacion, que es plausible de traducir en formas de
justicia comunitaria, participativa o colectiva. Y esto da la pauta para habitar en las
aulas formas otras de concebir, de vivir y de proyectar la pluralidad de ordenes legales
y ser artifices de esferas publicas participativas constructoras de conocimientos con
anclaje comunitario.
Coincidimos con lo que Siede (2007) plantea, “la formacién escolar esta invitada a
pasar de la adquisicidn de pautas morales a la revisidn critica de los enunciados
culturales” (p. 23). Este desafio epistémico, de construccion metodolégica implica
necesariamente una revision desde las perspectivas de clase, color y género
complejizando las categorias de Estados, naciones, democracias, poder-es, justicia,
comunidad, pueblos, derechos, representatividad, libertad-es, praxis, trabajos,
legislaciones, formaciones juridicas, entre tantas otras.

Nudos Disciplinares

e La reformulacion de la concepcion de ciudadania desde la perspectlva pluriversal
interseccionando: el binarismo humano/subhumano a partir del género y color
como constitutivos del ser y estar en el mundo; el binarismo naturaleza/cultura
como reordenador del trabajo social en sus dimensiones econdmicas, politicas,
simbdlicas y culturales; y el binarismo civilizacion/barbarie como producto de la
separacion entre desarrollo tecnoldgico/la ética/lucro privado y sus resonancias
predatorias en la naturaleza. La constitucion de ciudadanias pluriversales,
pluriculturales y plurinacionales.

e Los sistemas sociales, politicos, econdmicos, culturales y de produccién de
subjetividades como piso desde donde problematizar ciertas categorias como
Estados, Nacién-es, democracias, jurisprudencia, libertades, ciudadanias. Lo
pluricultural y plurinacional como horizonte proyectivo.
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e La hegemonia y sus construcciones. Los niveles de las ideologias.
Construcciones sociales y poder. El poder, el biopoder, el control sobre los
cuerpos, los saberes, las escalas, los tiempos, las productividades, las
subjetividades, entre otras. La dominacion politica materializada en el poder del
) (3N Estado. Instituciones estatales y vida cotidiana. Procesos de reproduccion,
ﬂf = "%\, diferenciacidn y construccién de la dominacién. Las corporaciones de la
N \\x; comunicacién y la construccién de dominacién politica.

! : tCultura y hegemonia. El proceso de enculturacion occidental y la normalidad
/ monocultural racista, heteropatriarcal, moderna y occidental. Invisibilizacion de
 la diversidad cultural. Lo masivo, el pueblo, el publico y la audiencia. Los medios
masivos de comunicacion y la mediatiazacion de la cultura. El campo cultural
como campo de disputa. La construccién de sentidos. Los otros medios y las
otras comunicaciones en clave de color, géneros y clase.

"

:;Qg
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GEOPOLITICA

La geopolitica como espacio curricular tiene sentido en la formacion general de la
Modalidad Educacion Permanente de Jévenes y Adultos ya que la misma analiza la
distribucion y consecuencias socioterritoriales de los procesos y fendmenos politicos y
econdmicos. En este sentido, repensar una mirada parcializada y acorde a una escala
impuesta como hegeménica de la geografia obliga a repensar epistémicamente sus
debates y plantearla de manera mas integral. Ante esto, geopolitica como espacio
coincide con esa serie de “geografias imaginarias”, para usar el término de Said (1979).
El discurso del desarrollo inevitablemente contiene una imaginacion geopolitica que ha
dominado el significado del desarrollo durante mas de cuatro décadas. Ante esto, y
desde claves de clase, color y géneros es que intentamos complejizar la idea de
espacio, desarrollos, progresos y los binomios que de alli devienen: Primer y Tercer
Mundo, norte y sur, centro y periferia. La produccion social del espacio implicita en
estos términos estd ligada a la produccion de diferencias, subjetividades y ordenes
sociales. A pesar de los cambios y las problematizaciones recientes desde los estudios
geopoliticos ella continta ejerciendo influencia en el imaginario. Romper ese imaginario
y generar construcciones epistémicas de lo hegemodnicamente considerado como no
existente, se tensiona con los conflictos, divergencias y dialogos con otras escalas, por
una ecologia de transescalas.

Nudos disciplinares

¢ Los origenes de la geopolitica; la invencion de occidente, la asimilacion del resto
del mundo y su “cartera de recursos”, la construccion de los “otros”, colonias,
estados nacionales y formas de intercambio mundial. Mapa politico actual;
luchas por la recuperacion de los territorios, las identidades, la autonomia y los
bienes comunes discuten la mirada hegemdnica sobre la dinamica global.

e Experiencias de resistencia y recuperacién territorial como practicas
contrahegemonicas que reivindican los derechos ancestrales, culturales,
econdmicos y politicos de los pueblos preexistentes en dialogos Sur-sures y el
Abya Yala. Sus desarrollos productivos y de buenos vivires, generan propuestas
otras, para pensar nuevos horizontes de vida y representan una alternativa al
modelo de desarrollo capitalista. Rol de los Estado capitalistas-
heteropatriarcales-coloniales y modernos en estos procesos y disputa con los
capitales “nacionales” e internacionales por la apropiacion y expoliacién de los
bienes comunes en territorios recuperados.

e Zonas de sacrificio en Argentina y en el mundo, expoliacién de bienes comunes
y avance de la frontera tecnoldgica en la explotacion hidrocarburifera y de
monocultivos. Costos socioambientales de los “modelos de desarrollo”
internacionales. Resistencias y nuevas formas de producir: agroecologia, luchas
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campesinas, soberania alimentaria, feminismos comunitarios, feminismos
negros, los feminismos sin ola en defensa de los territorios.

e Movimientos sociales y sus implicancias en ambitos urbanos como motor de
transformacién y organizacion territorial mas justa y equitativa. Extractivismo
urbano, especulacién inmobiliaria y conflictos por el uso del suelo urbano.

o Proliferacion de conflictos internacionales, desplazados Yy desplazadas,
refugiados y refugiadas, migrantes. El rol de los medios en la concepcién del

;\ﬁ mapa politico mundial y el uso de redes de comunicacién alternativas,

R w‘vhorlzontales e independientes para difundir otras experiencias y proyecciones,
ra "; botras concepciones de mundos posibles en nuestros horizontes de vida.

‘““»;fFormas de aproplaCIon/controI/d|str|bucmn de las fuerzas de trabajo y de la

laborales en un mismo espacio/tiempo en funcién del capital y el mercado. En
ese sentido, analizar: la division racial y de género de los trabajos. Expropiacion
de las actividades econdmicas y de produccion.

o La racionalidad econdémica capitalista y determinismo. Capitalismo, Geopolitica
y control del trabajo asalariado y sus productos. Escalas centro-periferia del
mercado mundial desde el locus de enunciacion occidental.
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